PREFEITURA MUNICIPAL DE CARIACICA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
Gabinete do Prefeito

MENSAGEM N° 058/2023.

Senhor Presidente da Camara Municipal de Cariacica — ES,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do inc. VIl do art. 90" da Lei

Orgénica do Municipio, decidi vetar parcialmente, por contrariedade ao

interesse publico e inconstitucionalidade, o Autografo n° 056/2023,
correspondente ao Projeto de Lei n° 012/2023, que dispde sobre a criacio do
Dia de Conscientizacdo da doenca de fibromialgia no calendario oficial de

eventos do Municipio de Cariacica.

Ouvida, a Procuradoria do Municipio manifestou-se pelo veto do artigo 3°, nestes
termos:

Art. 3°. No Dia de Conscientizagdo da Doenga de Fibromialgia podera
ser promovido agdes objetivando:

| — Proporcionar maiores informagdes quanto aos sintomas e que
contribuam para a conscientizagao;

Il — Possiveis tratamentos; e,

Il — Divulgagdo de informagdes sobre a doenga e suas
consequéncias.

Paragrafo unico. As agdes do Dia de Conscientizagio da Doenca de
Fibromialgia deverao ser promovidas atraveés de informativos, rodas de
conversa, palestras, seminarios, debates, folders, entre outros

eventos, atividades e agbes educativas por profissionais competentes
da area.

RAZOES DO VETO:

 Art. 90 - Ao Prefeito compete, privativamente:
VIl = vetar, no todo ou em parte, projetos de lei, na forma prevista nesta Lei Organica;
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N&o ha nenhuma mencédo no art. 63, paragrafo unico, Ill e VI, da Constituicdo
Estadual ou na Lei Organica do Municipio de Cariacica a iniciativa privativa do
Chefe do Poder Executivo Municipal em relagdo a insercao de datas
comemorativas ou eventos tipicos no calendario oficial, podendo a Camara de
Vereadores legislar sobre esta matéria.

Assim, a instituigao de uma data comemorativa, por si s6, ndo deflagra um vicio
de inconstitucionalidade, porquanto ndo possui o conddao de interferir na
organizagdo nem no funcionamento da administragdo, tampouco de impor ao

Poder Executivo obrigacdes relativas a implantagao de politicas publicas.

Ocorre que, o artigo 3° do autografo de lei padece de inconstitucionalidade,

porque, acaba interferindo na organizacao administrativa, numa flagrante ofensa

ao art. 17, paragrafo Unico e art. 63, paragrafo Unico, inc. Ill da Constituicio
Estadual.

O texto envolve atos de gestao administrativa, pois determina que as acdes do

Dia_de Conscientizacdo da Doenca de Fibromialgia “deverdo ser

promovidas através de informativos. rodas de conversa, palestras,

seminarios, debates, folders, entre outros eventos, atividades e acées

educativas por profissionais competentes da area”.

Considerando que a norma de autoria parlamentar n&o versa apenas sobre a
instituicdo de data comemorativa do DIA DE CONSCIENTIZACAO DA DOENCA
DE FIBROMIALGIA, visto que abarca atos de gestdo administrativa, ha vicio de
iniciativa nos termos dos incisos Il e VI do art. 63 art. 17 caput e paragrafo Unico,
todas da Constituicao do Estado do Espirito Santo.
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Em que pese a boa intengdo do legislador, a medida contraria o interesse
publico, uma vez que a proposta devera ser debatida pelo Poder Executivo,

cabendo a ela estabelecer os critérios administrativos.

Sobre o tema, assim decidiu o TJ/ES:

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 3.997/2016,
DO MUNICIPIO DE GUARAPARI. TEXTO LEGISLATIVO QUE
INSTITUI O DIA MUNICIPAL SEM CARRO.ESTABELECIMENTO DE
ALGUMAS ATRIBUICOES AO PODER EXECUTIVO. INICIATIVA DA
CAMARA DE VEREADORES. ViCIO DE INICIATIVA NO PROCESSO

LEGISLATIVO. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL
CONFIGURADA. PEDIDO PARCIALMENTE PROCEDENTE. I. Em
decorréncia do art. 63, paragrafo dnico, inc. Ill, da Constituigio

Estadual, aplicidvel por simetria constitucional a esfera juridica dos
municipios, sdo de iniciativa privativa do prefeito os projetos de Lei
relativos & organizacdo administrativa. |l. Diante da auséncia de
restricdo especifica, a lei que se limita a criar data comemorativa & de
iniciativa geral, comum, cabendo a qualquer dos legitimados deflagrar
0 processo legislativo. lll. A instituicdo de uma data comemorativa, por
si s6, ndo deflagra um vicio de inconstitucionalidade, porquanto nio
possui o cond&o de interferir na organizagio nem no funcionamento da
administracdo, tampouco de impor ao Poder Executivo obrigagbes
relativas & implantag&o de politicas publicas. 1V. Ja o artigo 2° do
mesmo__Texto legislativo, por outro lado, padece de

inconstitucionalidade, porque, ao exigir gque o Poder Executivo
promova atividades educativas e a realizacdo de campanhas e

programas para obter adeptos ao ndo uso de carros, acaba
interferindo na organizacao administrativa, numa flagrante ofensa
ao inc. lll do paragrafo unico do art. 63 da Constituiciio Estadual.
V- Por se tratar da inconstitucionalidade de apenas 01 (um) dispositivo

legal, decerto nd3o se revela adequada a declaragio de
inconstitucionalidade da Lei Municipal na sua integra, conclusdo que

encontra amparo tanto no principio da conservagao das normas quanto
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no denominado principio da parcelaridade, o qual possibilita as Cortes
Judiciarias declarar inconstitucional apenas a parte especifica do
diploma legal que esteja em conflito com o texto constitucional,
mantendo em vigor a parcela que com ele seja compativel, desde que
autdbnoma em relacdo a parte declarada inconstitucional. VI- Sem
perder de vista que a liminar fora deferida a tempo de evitar a eficacia
social do art. 2° do Texto Legislativo em apreco — isto &, antes da sua
materializagdo no mundo dos fatos — ndo ha necessidade de
modulagdo dos  efeitos da presente  declaragdo de
inconstitucionalidade, razdo pela qual deve ser aplicada ao caso a
regra segundo a qual os efeitos devem ser retroativos ou ex tunc. VII-
Pedido julgado parcialmente procedente, para declarar inconstitucional
apenas o art. 2° da Lei n® 3.997/22016, do Municipio de Guarapari.
(TJES, Classe: Direta de Inconstitucionalidade, 100160026017,
Relato. JORGE DO NASCIMENTO VIANA, Orgao julgador:
TRIBUNAL PLENO, Data de Julgamento: 04/08/2016, Data da
Publicagcdo no Diario: 23/08/2016)

Desta forma, nos termos do inc. VII do art. 90 da Lei Orgénica do Municipio,

decidi vetar parcialmente o Autégrafo n® 056/2023, correspondente ao Projeto

de Lei n° 012/2023, que dispde sobre a criagio do Dia de Conscientizacéo da

doenca de fibromialgia no calendario oficial de eventos do Municipio de
Cariacica, por contrariedade ao interesse publico e inconstitucionalidade-

vicio de iniciativa, por violagado ao art. 17, paragrafo Unico e art. 63, paragrafo
Unico, incisos Il e VI da Constituigdo Estadual e art. 53, incisos IV e VI da Lei

Orgénica Municipal. Portanto, foi vetado o artigo 3° do autdgrafo, em sua
totalidade.

Em razéo do veto langado, determinei & equipe de Governo empreender estudos

com vistas a elaboracao de Decreto para tratar dos temas aqui vetados.
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Essas, Senhor Presidente, as razées que me conduziram a vetar os dispositivos

a

acima mencionados do projeto em causa, as quais submeto a elevada

apreciagao dos Senhores Membros da Camara Municipal de Cariacica — ES.

Cariacica - ES, 06 de junho de 2023.
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