PREFEITURA MUNICIPAL DE CARIACICA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
Gabinete do Prefeito

MENSAGEM N° 059/2023.

Ao Excelentissimo Senhor,
Karlo Aurélio Vieira do Couto — Lelo Couto

Presidente da Camara Municipal de Cariacica

Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do inc. VIl do art. 90" da Lei

Organica do Municipio, decidi vetar parcialmente, por inconstitucionalidade e

contrariedade ao interesse publico, o Autégrafo n® 066/2023, correspondente ao
Projeto de Lei n° 039/2023, que institui no Calendario Oficial de Eventos do
Municipio o Més de “Maio Laranja” sobre a importancia da conscientizacso,
prevencao, orientagdo e combate ao abuso e exploragdo sexual de criangas e
adolescentes no ambito do Municipio de Cariacica.

Ouvida, a Procuradoria do Municipio manifestou-se pelo veto dos artigos 2°, 3°

e 4° nestes termos:
Artigos vetados:

Artigo 2°. No més a que se refere o caput do artigo 1°, o Municipio
promovera atividades para conscientizagdo, prevengdo, orientagéo e

combate ao uso e exploracdo sexual da crianga e do adolescente.

Artigo 3°. O evento que trata esta proposi¢cdo, tem como objetivo:

! Art. 90 — Ao Prefeito compete, privativamente:
VIl — vetar, no todo ou em parte, projetos de lei, na forma prevista nesta Lei Organica;
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| — Desenvolver agées preventivas, educativas e valorizacdo da vida
dirigida a crianga, adolescente e a comunidade;

Il — Despertar a comunidade para as situagdes de violéncia doméstica,
vivenciadas por criangas e adolescentes, exploragao e abuso sexual,
prostitui¢ao, uso de drogas e pedofilia, visando garantir um ambiente
de respeito e dignidade a condigao peculiar da crianga e do
adolescente como pessoas em processo de desenvolvimento;

Ill — Promover campanhas de mobilizacao e sensibilizagdo, envolvendo
o Poder Publico e a sociedade Civil organizada, motivando a reflex@o
para as formas de enfrentamento da problematica;

IV — Incentivar o protagonismo juvenil;

V — Orientar as familias, visando conscientizar e orientar os pais, sobre
como prevenir a pedodfilia;

VI — Implantacéo de politicas publicas, programas e projetos;

VIl — Discutir o tema nas Escolas Municipais, em Eventios Coletivos,
logo apds reunides com os pais.

VIII — Criar um centro de apoio, para acolhimento, acompanhamento
terapéutico, para criangas e adolescentes vitimas de violéncia fisica,

psicoldgica, sexual e de negligéncia.

Artigo 4°. Deverao em todas as escolas particulares e publicas, além
de mover agbes diversas, fixar cartaz contendo as seguintes
informacdes:

| — “Disk 100 para dentincias sobre abuso, violéncia e assédio sexual

infantojuvenil”.
Il — “Ndmero dos telefones do Conselho Tutelar”.
Il — “Mensagens E informacdes que contribuem para que as vitimas

realizem as denuncias sofridas”.
RAZOES DO VETO:

Analisando o texto aprovado percebe-se que parte do autégrafo de lei possui

vicio de iniciativa, pois além de instituir o Més de “Maio Laranja” sobre a

importancia da conscientizagdo, prevencao, orientacio e combate ao abuso e
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exploracdo sexual de criangas e adolescentes no ambito do Municipio de

Cariacica, estabeleceu regras e obrigagoes a Administracido, adentrando

assim em questoes privativas do Executivo.

O Artigo 2° estabelece que o Municipio promovera atividades para
conscientizagao, prevencao, orientacdo e combate ao uso e exploragcdo sexual
da crianca e do adolescente.

O Artigo 3° trata dos objetivos da lei elencando diversas agdes que deverdo ser
promovidas pelo municipio.

O Artigo 4° determina que as escolas particulares e publicas, além de mover
acoes diversas, irdo fixar cartaz contendo as seguintes informagdes: | — “Disk
100 para denuncias sobre abuso, violéncia e assédio sexual infantojuvenil”; 1l —
“Numero dos telefones do Conselho Tutelar”; e lll — “Mensagens E informacgoes

que contribuem para que as vitimas realizem as denuncias sofridas”.

Desta forma, os artigos 2°, 3° e 4° abarcam atos de gestdo administrativa,
violando assim matéria de iniciativa reservada ao Chefe do Poder Executivo, nos
termos do art. 17, paragrafo tnico e art. 63, paragrafo Unico, incisos Il e VI da
Constituicdo Estadual e art. 53, incisos IV e VI da Lei Organica Municipal, in
verbis:

Art. 17 Sao Poderes do Estado, independentes e harmdnicos entre si,

o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

Paragrafo Unico - E vedado a qualquer dos Poderes delegar atribuicdes
de sua competéncia exclusiva. Quem for investido na fungdo de um
deles ndo podera exercer a de outro, salvo as excegdes previstas nesta

Constituigio.
CONSTITUICAO ESTADUAL DO ESPIRITO SANTO
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Art. 63. A iniciativa das leis cabe a qualquer membro ou comissio da
Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de
Justiga, ao Tribunal de Contas, ao Ministério Publico e aos cidadéos,
satisfeitos os requisitos estabelecidos nesta Constituigdo.

Paragrafo Unico. Sao de iniciativa privativa do Governador do
Estado as leis que disponham sobre:

[.]

Ill - organizagdo administrativa e pessoal da administragio do
Poder Executivo;

[:=]

VI - criagdo, estruturacio e atribuigées das Secretarias de Estado

e orgaos do Poder Executivo.

LEI ORGANICA MUNICIPAL
Art. 53 — Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa das leis
que versem sobre:
I —criagao, extingao ou transformacao de cargos, fungdes ou empregos
publicos na administragéo direta, indireta, ou fundacional:
Il — fixagdo ou aumento de remuneragdo subsidio de seus servidores;
(TERMO “REMUNERACAQO” ALTERADO PELA EMENDA N° 07/2000)
Il — regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria dos servidores;
IV — organizagdo administrativa, matéria tributaria, servicos publicos
e de pessoal da administraco;
V — criagao, estruturagdo e atribuicdes dos érgdos da administragao
publica municipal;
VI - criagao, estruturacdo e atribui¢cdes das Secretarias de Estado e

orgaos do Poder Executivo.

Quando a lei além de inserir datas comemorativas no calendario oficial, cria

possiveis obrigagdes ao Executivo e despesas ao erario, tais dispositivos sdo

inconstitucionais por violar as normas que dispdem acerca da iniciativa privativa

do chefe do Poder Executivo para legislar sobre a gestdo de suas atividades de

organizagdo administrativa, previstas no art. 17, paragrafo Gnico e art. 63,
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paragrafo Gnico, incisos Ill e VI da Constituicdo Estadual e art. 53, incisos IV e

VI da Lei Organica Municipal. Nesse sentido, destaco a jurisprudéncia:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei n° 5.408, de 21 de
novembro de 2018, do Municipio de Maua, de iniciativa parlamentar
gue "institui a Semana Municipal de Acdes Voltadas a Lei Maria da
Penha, nas escolas de ensino fundamental séries finais e de ensino
medio, publicas e privadas do Municipio de Maua, e da outras
providéncias" Alegada invasdo de competéncia privativa do Poder
Executivo. Reconhecimento parcial Instituigdo de programas nas

unidades de ensino publicas Noerma de autoria parlamentar que nio

versa apenas sobre instituicdo de data comemorativa, porém,

abarca atos de gestido administrativa (arts. 3° e 4°) Matéria relativa

a Administracdo Municipal. de iniciativa reservada ao Chefe do

Poder Executivo Ofensa ao principio da harmonia e
independéncia dos Poderes Violagio aos artigos 5°, 47, incisos I,

XIV e 144, da Constituicdo do Estado de Sdo Paulo Com relagdo
aos artigos 3° e 4° da lei impugnada, é suficiente a declaracao de

inconstitucionalidade sem reducio de texto, no tocante as

unidades de ensino publicas Pedido procedente em parte,

mediante aplicagdo da técnica de declaracdo de inconstitucionalidade
sem redugdo de texto ACAO JULGADA PARCIALMENTE
PROCEDENTE. (TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2111721-
59.2019.8.26.0000; Relator (a): Elcio Trujillo; Orgdo Julgador: Orgéo
Especial; Tribunal de Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento:
13/11/2019; Data de Registro: 25/11/2019.)

Portanto, ndo cabe ao Poder Legislativo a iniciativa de lei que dispde sobre
interferéncia na organizagdo, funcionamento e atribuicio das Secretarias
Municipais, estando assim caracterizado o vicio de iniciativa nos artigos 2°, 3°,
4° do Autografo.
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Desta forma, nos termos do inc. VIl do art. 90 da Lei Organica do Municipio,

decidi vetar parcialmente, por_inconstitucionalidade e contrariedade ao

interesse publico, o Autégrafo n® 066/2023, correspondente ao Projeto de

Lei n® 039/2023, que institui o Més de “Maio Laranja” sobre a importincia da

conscientizacdo, prevencio, orientacao e combate ao abuso e exploragao

sexual de criancas e adolescentes no ambito do Municipio de Cariacica, por

violagdo do art. 17, paragrafo unico e art. 63, paragrafo unico, incisos Ill e VI da
Constituicdo Estadual e art. 53, incisos IV e VI da Lei Organica Municipal,

devendo ser vetados os artigos 2°, 3°, 4°.

Em razao do veto langado, determinei a equipe de Governo empreender estudos

com vistas a elaboragao de Decreto para tratar dos temas aqui vetados.

Essas, Senhor Presidente, as razdes que me conduziram a vetar os dispositivos
acima mencionados do projeto em causa, as quais submeto & elevada
apreciagao dos Senhores Membros da Camara Municipal de Cariacica — ES.

Cariacica — ES, 06 de junho de 2023.
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