PREFEITURA MUNICIPAL DE CARIACICA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
Gabinete do Prefeito

MENSAGEM N° 060/2023.

Ao Excelentissimo Senhor,
Karlo Aurélio Vieira do Couto — Lelo Couto

Presidente da Camara Municipal de Cariacica

Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 2° do art. 57 da Lei Organica
Municipal, decidi VETAR TOTALMENTE o Autégrafo n° 062/2023,

correspondente ao Projeto de Lei n° 018/2023, que institui a Politica Municipal
de prevengdo e combate ao abandono e a evasdo escolar no Municipio de
Cariacica, por inconstitucionalidade - vicio de iniciativa, visto que, a propositura
legislativa cria atribuicdes e despesa ao Municipio, viola o principio da
interdependéncia e harmonia entre os poderes, nos termos do art. 2° da
Constituicdo da Republica, assim como, viola os artigos 63, lll e Vl e art. 17 da
Constituicao Estadual.

RAZOES DO VETO:

Em analise detida ao Autdgrafo, inobstante a iniciativa proposta e sua
importancia, existem razées que justificam o veto ao presente Projeto de Lei.

O aludido Autégrafo de Lei tem por objetivo instituir a Politica Municipal de

prevengao e combate ao abandono e a evasdao escolar no Municipio de
Cariacica.

Com efeito, a atividade legislativa extrapolou os limites, estando em confronto

com a ordem constitucional, por violar o principio federativo e o da separacao de
poderes.

Relembro que a norma que abarca atos de gestdo administrativa € matéria de
iniciativa reservada ao Chefe do Poder Executivo. Logo sua propositura, por
membro do Poder Legislativo, viola o principio da harmonia e independéncia dos

Poderes, previstos no art. 17 da Constituigdo do Estado do Espirito Santo,
vejamos:
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Art. 17. Sao Poderes do Estado, independentes e harménicos
entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

Paragrafo unico - E vedado a qualquer dos Poderes delegar
atribuicdes de sua competéncia exclusiva. Quem for investido
na funcdo de um deles nao podera exercer a de outro, salvo as
excegdes previstas nesta Constituicéo.

Além disso, o projeto aprovado interfere na Administragao Publica, portanto,
invade a esfera reservada no art. 63 da Constituicio do Estado do Espirito
Santo e art. 53 da LOM, vejamos, respectivamente:

CONSTITUIGAO ESTADUAL

Art. 63. Aliniciativa das leis cabe a qualquer membro ou
comissao da Assembleia Legislativa, ao Governador do
Estado, ao Tribunal de Justi¢ca, ao Tribunal de Contas,
ao Ministério Publico e aos cidadaos, satisfeitos os
requisitos estabelecidos nesta Constituico.

Paragrafo Gnico. Sao de iniciativa privativa do
Governador do Estado as leis que disponham sobre:

[-]

Il - organizacdo administrativa e pessoal da
administragao do Poder Executivo;

[-]

VI - criacao, estruturacdo e atribuigdes das Secretarias
de Estado e 6rgaos do Poder Executivo.

LEI ORGANICA MUNICIPAL

Art. 53 — Compete privativamente ao Prefeito a
iniciativa das leis que versem sobre:

IV — organizagao administrativa, matéria tributaria,
servigos publicos e de pessoal da administragio;
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V — criag@o, estruturagao e atribuigdes dos érgaos da
administragéo publica municipal;

Destaco que ha precedentes sobre o tema declarando a inconstitucionalidade da
matéria em legislagdo semelhante a proposta apresentada, quando a lei abarca
atos de gestdo administrativa, matéria relativa 8 Administracio Municipal,
de iniciativa reservada ao Chefe do Poder Executivo, ofendendo assim ao
principio da harmonia e independéncia dos Poderes, vejamos:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei
Municipal n° 6.277, de 25.05.22, de Catanduva, de
iniciativa parlamentar, di dispondo sobre a instituicdo de
programa educacional de prevencdo a violéncia
doméstica (Lei Maria da Penha). Vicio de iniciativa.
Cabe privativamente ao Executivo a iniciativa
legislativa na matéria de servidores piiblicos e seu
regime juridico, atribuicdes das secretarias, 6rgios e
entidades da Administracdo local. Presenca do vicio
apontado, apenas em relagao aos arts. 3° 4° e paragrafo
Unico do art. 5° da Lei Municipal n° 6.277/22. Organizacao
administrativa. Permite contrato ou convénio entre o
poder publico e pessoas juridicas de direito privado
para cumprimento de diretrizes flrmadas Além de
interferir na gestdo administrativa. Matéria de gestio
administrativa. Afronta & separacio dos poderes.
Reconhecimento  de  inconstitucionalidade  desses
dispositivos, por vicio de iniciativa afronta & separacéo dos
poderes, por afronta aos arts. 5°, 4, 24, § 2°, 47, inciso XIV
€ 144 da Constituicdo Bandeirante. A¢do procedente, em
parte. (TJ-SP - ADI: 21462007320228260000 SP 2146200-
73.2022.8.26.0000, Relator: Evaristo dos Santos, Data de
Julgamento: 26/10/2022, Orgao Especial, Data de
Publicagao: 01/11/2022)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI N°
5.6742015 O MUNICIPIO DE VILA VELHA QUE TRATA
DA POSSIBILIDADE DE PARCERIAS PUBLICAS EOQU
PRIVADAS PARA REALIZAGCAO DO EVENTO ARACAS E
O FERVO. DIPLOMA DE INICIATIVA DO LEGISLATIVO
MUNICIPAL QUE INSTITUIU UM EVENTO CULTURAL
COM CRIACAO DE POSSIVEIS OBRIGACOES AO
EXECUTIVO E DESPESAS AO ERARIO - VicCIO

—
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FORMAL - CARACTERIZACAO EM FACE DO
DISPOSTO NO INCISO Ill, DO PARAGRAFO UNICO DO
ARTIGO 63, § UNICO, INCISO III, E ARTIGO 91, INCISO
I, AMBOS DA CONSTITUICAO ESTADUAL -
MODULACAO DOS EFEITOS — EFICACIA EX NUNC —
POSSIBILIDADE — ADI — PROCEDENTE. 1. Sendo a Lei
gue instituiu o evento 'Aracas é o fervo' no Calendério
Oficial de Eventos do Municipio de Vila Velha (lei n°
5.674/2015) de iniciativa e sancao, por rejeicdo de veto,
da Casa de Leis da Municipalidade de Vila Velha, resta
caraterizado o vicio formal apontado, visto que a
legislacéo impugnada por essa via ndo sé tratou de
instrumento basico da politica de desenvolvimento
cultural do municipio, como também instituiu um
evento cultural com criacdo de possiveis obrigacées
ao Executivo e despesas ao erario, na medida em que
prevé a possibilidade da realizacido de parcerias
publicas e/ou privadas para a realizacio do evento,
restando _demonstrada, nesse contexto, a indevida
ingeréncia da Casa de Leis em matéria de competéncia
privativa do Chefe do Executivo Municipal. 2. Ademais,
a Lei municipal n® 5.6742015, ao determinar a “inclusdo o
evento 'Aracgas € o fervo' no Calendario Oficial de Eventos
do Municipio de Vila Velha’, desconsiderou,
flagrantemente, as normas que dispéem acerca da
iniciativa privativa do chefe do Poder Executivo para
legislar sobre a gestao de suas atividades de organizacao
administrativa. 3. Agéo de inconstitucionalidade julgada
procedente para declarar a inconstitucionalidade formal da
Lei n® 5.6742015 do Municipio de Vila Velha, porém com
efeitos ex nunc, incidentes a partir da publicacdo deste
acordao” (TJES, Agao Direta de Inconstitucionalidade n®
0000261-10.2016.8.08.0000, Relator Des. SERGIO
BIZZOTTO PESSOA DE MENDONGCA, Orgao julgador:
TRIBUNAL PLENO, Data de Julgamento: 23/03/2017, Data
da Publicag&o no Diario: 05/04/2017)

A jurisprudéncia do TJ/ES é firme no sentido que “Sendo 6rgdo componente
da Administracdo Publica local - aqui entendida como o Poder Executivo
Municipal — o tratamento a ele dispensado deve ser disciplinado por lei de
iniciativa do Prefeito, nos termos do art. 63, paragrafo dnico, Ill, da
Constituicdo Estadual’ (TJES, Classe: Direta de Inconstitucionalidade,
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100210010045, Relator: MANOEL ALVES RABELO, Orgao julgador: TRIBUNAL

PLENO, Data de Julgamento: 21/10/2021, Data da Publicagdo no Diario:
03/11/2021).

De igual teor:

“Normas que criam e fixam obrigagbes a serem exercidas
por servidores/drgaos vinculados ao Poder Executivo podem
resultar somente da iniciativa do Chefe do Executivo local,
sob pena de ofensa ao principio da separagéo dos Poderes.
Inteligéncia da Sumula n° 09 desta Corte de Justiga.” (TJES,
Classe: Direta de Inconstitucionalidade, 100200008132,
Relatora: ELIANA JUNQUEIRA MUNHOS FERREIRA,
Org&o julgador: TRIBUNAL PLENO, Data de Julgamento:
13/05/2021, Data da Publica¢éo no Diério: 18/06/2021)

Desta forma, néo cabe ao Poder Legislativo a iniciativa de lei que dispde sobre
interferéncia na organizacdo, funcionamento e atribuicdo das Secretarias
Municipais, estando assim caracterizado o vicio de iniciativa do Autdgrafo.

A SEME - Secretaria Municipal de Educacdo encaminhou a CI/SEME n°
297/2023 esclarecendo que as questdes relacionadas a evasio escolar ja sé@o
fratadas pela Secretaria Municipal de Educacéo de Cariacica, pelo setor de
Busca Ativa, responsavel por pensar em politica publicas, a fim de minimizar os
registros de abandono escolar, explicando na oportunidade:

“A Busca Ativa Escolar é uma plataforma gratuita para
ajudar os municipios a combater a exclusdo escolar,
desenvolvida pelo Fundo das Nagées Unidas para a
Infancia (UNICEF) em parceria com a Unido Nacional
dos Dirigentes Municipais de Educacdo (Undime), o
Colegiado Nacional de Gestores Municipais de
Assisténcia Social (Congemas).

A intencdo é apoiar os governos na identificagéo,
registro, controle e acompanhamento de criangas e
adolescentes que estao fora da escola ou em risco de
evasdo. Por meio da Busca Ativa Escolar, municipios e
estados terdo dados concretos que possibilitardo
planejar, desenvolver e implementar politicas publicas
que contribuam para a inclusio escolar.

Como preceito, é uma estratégia de mobilizacdo social
em prol do bem comum que visa garantir o acesso a
bens e servicos publicos aqueles que, por diversas
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razées e fatores, ndo tém seus direitos assegurados
pelo Estado, tornando-se “invisiveis” e vulneraveis.

A busca ativa escolar esta prevista na legislacdo
brasileira que trata da garantia do direito & educag¢do e
da necessidade de se promover o recenseamento
escolar continuo - Constituicdo Federal, ECA, LDB,
PNE”.

A SEME assegura nas informacdes prestadas que a politica pablica trazida nesta
oportunidade no Autégrafo de Lei j4 se encontra contemplada em politicas
publicas robustas e bem estruturadas, ndo deixando o Municipio carente de tal
iniciativa, tendo inclusive critérios de financiamentos pré-estabelecidos.

Assim sendo, Autégrafo n°® 062/2023, correspondente ao Projeto de Lei n°
018/2023, que institui a Politlcg Munlc:pgl Qe prevgngéo_e combate ao abandono
e a evasao escolar no Municipio de Cariacica, de iniciativa do Poder Legislativo,
é_inconstitucional por violagdo do paragrafo tnico, inc. lll, art. 63, e art.
17, caput e paragrafo unico, todos da Constituicdo do Estado do Espirito Santo.

Assim, Senhor Presidente, s&o as razdes que me levaram a vetar totalmente,
por contrariedade ao interesse publico e inconstitucionalidade, o presente
Autografo de Lei, as quais ora submeto a elevada apreciacdo dos Senhores
Membros dessa Camara Municipal de Vereadores.

Cariacica/ES, 06 de junho de 2023.
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