PREFEITURA MUNICIPAL DE CARIACICA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
Gabinete do Prefeito

MENSAGEM N°063/2023

Ao Excelentissimo Senhor,
Karlo Aurélio Vieira do Couto — Lelo Couto

Presidente da Camara Municipal de Cariacica

Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 2° do art. 57 da Lei Organica
Municipal, decidi VETAR TOTALMENTE o Autégrafo n° 059/2023,
correspondente ao Projeto de Lei n® 022/2023, que institui o Programa “Empresa

Amiga do Ensino de Jovens e Adultos - EJA”, no Municipio de Cariacica, e da

outras  providéncias, por contrariedade ao interesse pulblico e
inconstitucionalidade - vicio de iniciativa, visto que, a propositura legislativa viola
0 principio da interdependéncia e harmonia entre os poderes, nos termos do art.
2° da Constituicdo da Republica, assim como, viola os incisos Il e VI, do
paragrafo Gnico, do art. 63, e art. 17, caput e paragrafo Unico, todos da
Constituicdo do Estado do Espirito Santo.

RAZOES DO VETO

Em andlise detida ao Autégrafo, inobstante a iniciativa proposta e sua

importéncia, existem razdes que justificam o veto ao presente Projeto de Lei.

O aludido Autografo de Lei tem por objetivo instituir o Programa “EMPRESA
AMIGA DO EJA", destinado as pessoas juridicas localizadas ou que tenham
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filiais no Municipio de Cariacica, incentivando seus profissionais a concluirem a

educacao basica através da Educacao de Jovens e Adultos (EJA).

Com efeito, a atividade legislativa extrapolou os limites, estando em confronto

com a ordem constitucional, por violar o principio federativo e o da separagio de
poderes.

Relembro que a norma que abarca atos de gestdo administrativa & matéria de
iniciativa reservada ao Chefe do Poder Executivo. Logo sua propositura, por
membro do Poder Legislativo, viola o principio da harmonia e independéncia dos

Poderes, previstos no art. 17 da Constituicdo do Estado do Espirito Santo,
vejamos:

Art. 17. S&o Poderes do Estado, independentes e harménicos entre si,
o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

Paragrafo unico - E vedado a qualquer dos Poderes delegar
atribuigdes de sua competéncia exclusiva. Quem for investido na
fungdo de um deles nao podera exercer a de outro, salvo as
excecOes previstas nesta Constituicdo.

Além disso, o projeto aprovado interfere na Administragéo Publica, portanto,
invade a esfera reservada no art. 63 da Constituicio do Estado do Espirito

Santo e art. 53 da LOM, vejamos, respectivamente:

CONSTITUIGAO ESTADUAL

Art. 63. A iniciativa das leis cabe a qualquer membro ou comissdo
da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal
de Justica, ao Tribunal de Contas, ao Ministério Publico e aos

cidadaos, satisfeitos os requisitos estabelecidos nesta
Constituicao.
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Paragrafo unico. Sao de iniciativa privativa do Governador do

Estado as leis que disponham sobre:

[.]

[l - organizagdo administrativa e pessoal da administracdo do
Poder Executivo;

[-]

VI - criagéo, estruturagéo e atribuicées das Secretarias de Estado
e orgdos do Poder Executivo.

LEI ORGANICA MUNICIPAL

Art. 53 — Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa das leis
que versem sobre;

IV — organizagdo administrativa, matéria tributaria, servicos
publicos e de pessoal da administraco;

V - criagdo, estruturacdo e atribuicbes dos orgdos da
administragéo publica municipal;

A jurisprudéncia do TJ/ES é firme no sentido que “Sendo érgao componente
da Administragao Pdblica local - aqui entendida como o Poder Executivo
Municipal — o tratamento a ele dispensado deve ser disciplinado por lei de
iniciativa do Prefeito, nos termos do art. 63, paragrafo dnico, Ill, da
Constituicdo Estadual’ (TJES, Classe: Direta de Inconstitucionalidade,
100210010045, Relator: MANOEL ALVES RABELO, Orgao julgador: TRIBUNAL
PLENO, Data de Julgamento: 21/1 0/2021, Data da Publicacdo no Diario:
03/11/2021).

Por fim, esclarego que a manifestacdo da SEME — Secretaria Municipal de
Educacéo a respeito do tema foi pela impossibilidade da aprovacao do Projeto

de Lei, pela violagio da regra da separagao de poderes e pela existéncia de
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politicas publicas ja implementadas no ambito da Secretaria de Educacao,

trazendo na ocasigo os seguintes esclarecimentos:

‘Segundo o parecer N°11/2000, da Camara de Educacdo Basica
(CEB), a formulagao legal da Educagdo de Jovens e Adultos —
EJA, dentro da educacdo basica, enquanto modalidade do ensino
fundamental e médio, bem como incluida pela 6tica do direito,
apresenta-se como uma conquista e um avango cuja sua
realizacdo representa um caminho no ambito da colaboragdo

reciproca e na necessidade de politicas integradas.

Sendo assim, faz-se relevante que tais politicas publicas estejam
articuladas entre todos os entes federados, bem como a
sociedade civil, com o propésito de que a EJA seja assumida nas
suas “trés fungées” (como obrigag&o peremptaria, regular, continua
€ articulada dos sistemas de ensino dos municipios, envolvendo os
estados e a unido sob a égide de colaboracéo reciproca — CEB
11/2000, p.53).

Por sua vez, os empresarios, conforme suas finalidades, passam a
reconhecer a relevancia da educagao e, assim, promovem iniciativas
proprias ou buscam o fortalecimento de parcerias, inclusive com
poderes publicos.

Nessa esteira, os trabalhadores, conscientes do valor atribuido a
educacao para edificar uma cidadania e estarem de acordo com
proposta da formagdo contemporanea, tomam a EJA como um
espaco/tempo de direitos e desenvolvimento humano e profissional.
Assim que as fungdes reparadoras e equalizadora da proposta forem
superadas, tais propostas precisam encaminhar para atribuigdo
formativa qualificadora.

O artigo 22 da Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo (LDB 9394/96),

estipula que a educacio basica tem por finalidade desenvolver o

educando, assegurar-lhe formagdo comum indispensavel para o
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exercicio da cidadania, bem como prepara-los para progredir no
trabalho e em estudos posteriores.

Assim, desde que a Educacdo de Jovens e Adultos passou a
compor a LDB, tornando-se modalidade de educagdo basica,
sendo reconhecida como direito ptblico subjetivo, a EJA é regular
enquanto modalidade de exercicio da funcdo reparadora.

Nessa direcao, a Resolugdo do Conselho Municipal de Educacao
de Cariacica (RESOLUCAO COMEC 004/2015), que dispbe a
respeito da organizagdo do ensino fundamental, e modalidade de
Educacdo de Jovens e Adultos (EJA), nas unidades de ensino
fundamental do Sistema Municipal de Ensino de Cariacica/ES, em
seu artigo 1°, apresenta principios e concepgdes fundantes para
perspectivar a modalidade que estdo em consonancia em as
legislagbes mencionadas:

Art. 1° - A modalidade de Educacdo de Jovens e Adultos (EJA), de
Cariacica € fundamentada nos seguintes principios e concepgdes:

| —a Educacéo é um direito humano e fundamental;

Il — o acesso ao ensino gratuito ¢ direito pablico subjetivo;

Il - a Educagéo é um direito assegurado a todos, dever do estado e da
familia, sendo promovida e incentivada com a colaboragcéo da
sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo
para o exercicio da cidadania e sua qualificagio para o trabalho:

IV - a EJA € concebida como educagéo permanente que ressignifica o
processo de aprendizagem em que os sujeitos se produzem e se
humanizam ao longo de suas vidas e ndo de restringe a escolarizagéo
ou a alfabetizagao, portanto, ndo vinculada apenas aos espacos
formais;

V — a EJA integra o processo global de formacdo humana,
fundamental para a formag&o de sujeitos conscientes do seu processo
formativo;

VI — a Alfabetizagdo na EJA é compreendida como um processo
permanente e continuo. [grifo nosso]
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Vale ressaltar, conforme o artigo 3° da Resolugdo, que a EJA, no
municipio de Cariacica é destinada aos sujeitos jovens e adultos,
a partir de 15 anos completos, que nio frequentaram e/ou ndo
concluiram o ensino fundamental cujo fim é assegurar o direito
desses cidadidos a educacdo escolar.

Outrossim, a Resolucdo COMEC 004/2015, estabelece, em seu
artigo 5°, que o Sistema Municipal de Ensino de Cariacica,
assegurara quanto a modalidade da EJA além da gratuidade, a
formulagdo e implementacdo de politicas piblicas focadas para
as especificidades da sua populagdo, bem como parcerias com

orgdo publicos, instituicées privadas entre outros:

Art. 5° O Sistema Municipal de Ensino de Cariacica assegurara quanto
a Educacéo de Jovens e Adultos:

| - Gratuidade de ensino

Il - Formulac&o e implementacao de politicas publicas, direcionadas as
especificidades das populagbes da cidade e do campo (agricultores
familiares, meeiros, diaristas, trabalhadores assalariados rurais,
artesGes, quilombolas, ciganos, circenses, indigenas nao aldeados,
pescadores, entre outros;

[.]

V - Oportunidades educacionais apropriadas, consideradas as
peculiaridades do educando, seus interesses, condigcbes de vida e de
trabalho, bem como conhecimento prévio e experiéncia extraescolar,;
VI - Rompimento da simetria com a oferta de ensino regular, de modo
a permitir percursos individualizados, — contetdos significativos e
metodologias apropriadas para a EJA;

VII - Parcerias com érgéos publicos, instituicdes privadas, segmentos
representativos — da sociedade civil organizada para atendimento
educacional aos jovens e adultos.”

Desse modo, a Secretaria da Pasta assegura nas informacdes prestadas que a
politica publica trazida nesta oportunidade no Autégrafo de Lei ja se encontra

contemplada em politicas publicas robustas e bem estruturadas, ndo deixando o
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Municipio carente de tal iniciativa, tendo inclusive critérios de financiamentos
pré-estabelecidos.

Assim sendo, o Autografo n® 059/2023, correspondente ao Projeto de Lei n°

022/2023, que institui o Programa “Empresa Amiga do Ensino de Jovens e
Adultos - EJA”, no Municipio de Cariacica, e da outras providéncias, de iniciativa

do Poder Legislativo, é inconstitucional por violagdo dos incisos lll e VI, do

paragrafo Unico, do art. 63, e art. 17, caput e paragrafo linico, todos da

Constituicdo do Estado do Espirito Santo.

Assim, Senhor Presidente, sdo as razbes que me levaram a vetar totalmente,
por contrariedade ao interesse publico e inconstitucionalidade, o presente

Autégrafo de Lei, as quais ora submeto a elevada apreciacdo dos Senhores
Membros dessa Camara Municipal de Vereadores.

Cordialmente,

Cariacica — ES, 14 de junho de 2023.
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