PREFEITURA MUNICIPAL DE CARIACICA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
Gabinete do Prefeito

MENSAGEM N°064/2023

Ao Excelentissimo Senhor,
Karlo Aurélio Vieira do Couto — Lelo Couto

Presidente da Camara Municipal de Cariacica

Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 2° do art. 57 da Lei Organica
Municipal, decidi VETAR TOTALMENTE o Autégrafo n° 71/2023,

correspondente ao Projeto de Lei Legislativo n° 11/2023, que garante o

direito de prioridade de matriculas de irmaos na mesma unidade escolar da

Rede Municipal de Educacio do Municipio de Cariacica, por contrariedade

ao interesse publico e inconstitucionalidade - vicio de iniciativa, visto que, a
propositura legislativa viola o principio da interdependéncia e harmonia entre os
poderes, nos termos do art. 2° da Constituicdo da Republica, assim como, viola
os incisos lll e VI, do paragrafo tnico, do art. 63, e art. 17, caput e paragrafo

tnico, todos da Constituicdo do Estado do Espirito Santo.

RAZOES DO VETO

Em analise detida ao Autégrafo, inobstante a iniciativa proposta e sua

importancia, existem razdes que justificam o veto ao presente Projeto de Lei.

O aludido Autégrafo de Lei tem por objetivo de garantir o direito de prioridade de
matricula de irmaos na mesma unidade escolar da Rede Municipal de Educacgéo

do Municipio de Cariacica.
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Com efeito, a atividade legislativa extrapolou os limites, estando em confronto

com a ordem constitucional, por violar o principio federativo e o da separacgéo de

poderes.

Relembro que a norma que abarca atos de gestdo administrativa € matéria de

iniciativa reservada ao Chefe do Poder Executivo. Logo sua propositura, por

membro do Poder Legislativo, viola o principio da harmonia e independéncia dos

Poderes, previstos no art. 17 da Constituicdo do Estado do Espirito Santo,

vejamos:

Art. 17. Sdo Poderes do Estado, independentes e harménicos entre si, o

Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

Paragrafo tnico - E vedado a qualquer dos Poderes delegar atribuicdes de
sua competéncia exclusiva. Quem for investido na funcéo de um deles nao

podera exercer a de outro, salvo as excecdes previstas nesta Constituig&o.

Além disso, o projeto aprovado interfere na Administragéo Publica, portanto,
invade a esfera reservada no art. 63 da Constituicdo do Estado do Espirito

Santo e art. 53 da LOM, vejamos, respectivamente:

CONSTITUICAO ESTADUAL

Art. 63. A iniciativa das leis cabe a qualguer membro ou comiss&o
da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal
de Justica, ao Tribunal de Contas, ao Ministério Publico e aos

cidadaos, satisfeitos o0s requisitos estabelecidos nesta
Constituicao.

Paragrafo Unico. S&o de iniciativa privativa do Governador do
Estado as leis que disponham sobre:

[..]
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Il - organizagdo administrativa e pessoal da administracao do
Poder Executivo;

[-]

VI - criacéo, estruturagao e atribuicdes das Secretarias de Estado

e érgdos do Poder Executivo.
LEI ORGANICA MUNICIPAL

Art. 53 — Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa das leis

que versem sobre:

IV — organizagdo administrativa, matéria tributaria, servicos

publicos e de pessoal da administrag&o,

V — criacdo, estruturagdo e atribuicbes dos orgaos da
administracéo publica municipal;

A jurisprudéncia do TJ/ES é firme no sentido que “Sendo 6rgao componente
da Administragdo Publica local - aqui entendida como o Poder Executivo
Municipal — o tratamento a ele dispensado deve ser disciplinado por lei de
iniciativa do Prefeito, nos termos do art. 63, paragrafo dnico, Ill, da
Constituicdo Estadual’ (TJES, Classe: Direta de Inconstitucionalidade,
100210010045, Relator: MANOEL ALVES RABELO, Orgao julgador: TRIBUNAL
PLENO, Data de Julgamento: 21/10/2021, Data da Publicagdo no Diario:
03/11/2021).

Ressalta-se que a matéria trazida no presente Projeto de Lei ndo € novidade
legislativa, ja que o ECRIAD - Estatuto da Crianga e do Adolescente (Lei Federal
n° 8.069/90), que disciplina nacionalmente os direitos das criancas e dos
adolescentes, contempla, em seu art. 53, V, dispositivo com contetdo
semelhante:
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"Art. 53. A crianga e o adolescente tém direito & educagao, visando ao
pleno desenvolvimento de sua pessoa, preparo para o exercicio da
cidadania e qualificacdo para o trabalho, assegurando-se-lhes: [...].

V - acesso 2 escola publica e gratuita, proxima de sua residéncia,

garantindo-se vagas no_mesmo_estabelecimento a irmaos que

frequentem a _mesma etapa ou ciclo de ensino da educacao
basica".

Dessa maneira, a estratégia trazida no presente Autégrafo ja foi previamente
tragada no ambito federal, que garante vagas no mesmo estabelecimento a
irmaos que frequentem a mesma etapa ou ciclo de ensino da educagao basica.
Logo, a inteng&o de trazer facilidade a logistica familiar e fortalecer os lagos entre

irmaos esta resguardada.

Por fim, esclareco que a manifestacdo da SEME — Secretaria Municipal de
Educagao a respeito do tema foi pela impossibilidade da aprovagao do Projeto
de Lei, pela violagdo da regra da separacédo de poderes e pela existéncia de
politicas publicas ja implementadas no ambito da Secretaria de Educacéo,

trazendo na ocasido os seguintes esclarecimentos:

“Apesar de reconhecermos que o Projeto de Lei em apresso,
possui o genuino interesse de empreender esfor¢cos no sentido de
garantir que irmdos estudem na mesma unidade de ensino,
facilitando a logistica familiar e fortalecendo dos lacos entre
irmaos, devemos lembrar que a iniciativa gera atribuicGes ao
Poder Executivo Municipal.

O ato normativo impugnado, de iniciativa parlamentar, é
verticalmente  incompativel com nosso  ordenamento
constitucional, por violar o Principio da Separacdo de Poderes,
previsto nos arts. 2°, da Constituicédo Federal, aplicaveis aos estados e
municipios, por forga do artigo 18, da mesma Carta Magna.
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Art. 2° S&o Poderes da Unido, independentes e harménicos entre si, o
Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

Art. 18. A organizag&o politico-administrativa da Reptblica Federativa
do Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, todos auténomos, nos termos desta Constituig&o.

Cabe exclusivamente ao Poder Executivo a criagdo ou institui¢do
de politicas, garantias, programas e projetos em beneficio da
populacao e servi¢cos nas diversas areas de gestao, envolvendo
os oOrgaos da Administragdo Publica Municipal e a prépria
populacao.

Assim, quando o Poder Legislativo do Municipio edita lei criando nova
politica de governo, disciplinando-a total ou parcialmente, como ocorre
no caso em exame, em fungdo da criagéo de politica para GARANTIR
O DIREITO DE PRIORIDADE DE MATRICULA DE IRMAOS NA
MESMA UNIDADE ESCOLAR DA REDE MUNICPAL DE ENSINO,
dispondo sobre varios aspectos da Secretaria de Educacdo, invade,
indevidamente, a esfera que é propria da atividade do Administrador
Puablico, violando o Principio da Separagdo de Poderes.

Observa-se que o Poder Legislativo ndao se limitou a criagcdo do
direito, ao contrario, impés obrigac6es ao Poder Executivo, tais

como, “priorizar e garantir”, em seus artigos 1° e seguintes.

A criac&o de politicas e programas com previsdo de novas obrigagbes
aos 0Orgdos municipais € atividade nitidamente administrativa,
representativa de atos de gestao.

Cabe essencialmente & Administracdo Publica, e ndo ao Poder
Legislador, deliberar a respeito da conveniéncia e oportunidade de
programas em beneficio de profissionais da educagéo, jovens, alunos
e criangas.
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DA EXISTENCIA DE POLITICAS E GARANTIAS PUBLICAS DE
FREQUENCIA DE
IRMAOS NA MESMA UNIDADE DE ENSINO

Embora ndo seja vidvel a aprovagdo e autégrafo do Projeto de Lei,
pelas razbes ja mencionadas, informamos que as questées
relacionadas & prioridade de matricula de irmdos na mesma
unidade de ensino, j& sdo tratadas e garantidas pela Lei 8.069/90,

que dispbe sobre o Estatuto da Crian¢a e do Adolescente, a saber:

Art. 53. A crianga e o adolescente tém direito & educacgéo, visando ao
pleno desenvolvimento de sua pessoa, preparo para o exercicio da
cidadania e qualificagéo para o trabalho, assegurando-se-lhes:

L]

V - acesso & escola piblica e gratuita, proxima de sua residéncia,
garantindo-se vagas no mesmo estabelecimento a irmdos que
frequentem a mesma etapa ou ciclo de ensino da educacéo bésica.

[.1]

Além disso, a Lei Federal disciplina de forma unissona e completa
as garantias abordadas no Projeto de Lei.

Ato continuo, as matriculas nas escolas sdo regulamentadas por
uma norma (portaria) publicada anualmente.

As matriculas ocorrem de modo centralizado no setor préprio da
Secretaria Municipal de Educacdo. Exce¢ao feita aos Centros
Municipais de Educacdo Infantil que, atualmente, recebem nas
proprias unidades a demanda de matricula. Na modalidade
Educacdo de Jovens e Adultos, a matricula é realizada

diretamente na propria unidade de interesse.

A partir da implantacdo do sistema informatizado SISPAES
(sistema de gestdo de dados administrativos das redes
municipais de educagdo do Espirito Santo) as proprias familias

poderao realizar rematricula, transferéncia interna, pré-matricula

ﬁ
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e efetivacdo de matriculas novas no proprio site da Prefeitura, em
todas as modalidades, etapas e niveis de ensino, que serdo
contemplados pelo sistema de matricula.

Nesse sentido, vale ressaltar que a Secretaria Municipal de
Educacdo de Cariacica, realiza o trabalho de contemplar e
priorizar as familias que possuem irmaos em idade escolar, por
meio de portarias regulamentadoras, expedidas todos os anos, a
exemplo da Portaria 087, de 20 de outubro de 2022, que estabelece

normas para matriculas no ano letivo de 2023.

Art. 11. Os critérios para a localizagédo das criancas nas Unidades de
Ensino em Tempo Infegral, obedecerdo a seguinte ordem de
prioridade:

Lo

VI - crianga que tenha irméo (s) estudando na Unidade de Ensino
pleiteada, desde que tenha vaga.

[.I

Desse modo, a Secretaria da Pasta assegura nas informacdes prestadas que a

politica plblica trazida nesta oportunidade no Autografo de Lei ja se encontra

contemplada em politicas publicas robustas e bem estruturadas, nio deixando o

Municipio carente de tal iniciativa, tendo inclusive critérios de financiamentos

pré-estabelecidos.

Assim sendo, o Autdégrafo n° 71/2023, correspondente ao Projeto de Lei

Legislativo n® 11/2023, que garante o direito de prioridade de matriculas de

irmaos na mesma unidade escolar da Rede Municipal de Educacido do

Municipio de Cariacica, € inconstitucional por violacéo dos incisos lll e VI,

do paragrafo Gnico. do art. 63, e art. 17, caput e paragrafo tGnico, todos da

Constituicao do Estado do Espirito Santo.
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Assim, Senhor Presidente, sdo as razdes que me levaram a vetar totalmente,
por contrariedade ao interesse publico e inconstitucionalidade, o presente

Autégrafo de Lei, as quais ora submeto a elevada apreciacdo dos Senhores
Membros dessa Camara Municipal de Vereadores.

Cordialmente,

Cariacica — ES, 14 de junho de 2023.

Assinado de forma digital
EUCLERIODE  Zmssimsagse
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EUCLERIO DE AZEVEDO SAMPAIO JUNIOR

Prefeito Municipal

PROC. ELET. 16959/2023
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