PREFEITURA MUNICIPAL DE CARIACICA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
Gabinete do Prefeito

MENSAGEM N° 065/2023

Ao Excelentissimo Senhor,
Karlo Aurélio Vieira do Couto — Lelo Couto

Presidente da Camara Municipal de Cariacica

Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do art. 90, inc. VII' e art. 57, §2°?
da Lei Organica do Municipio, decidi vetar parcialmente, o Autégrafo n°
065/2023, correspondente ao Projeto de Lei n°® 034/2023, que dispde sobre a
instituicio da Campanha Permanente de conscientizagdo e prevencao a
violéncia nas escolas a Rede Municipal de Ensino e escolas particulares de
Cariacica, por inconstitucionalidade - vicio de iniciativa, visto que, a propositura
legislativa cria atribuicdes e despesa ao municipio, viola o principio da
interdependéncia e harmonia entre os poderes, nos termos do art. 2° da
Constituicdo da Republica, assim como, viola os artigos 63, lll e Vl e art. 17 da
Constituicdo Estadual.

Quvida, a Procuradoria do Municipio manifestou-se pelo veto do artigo 2°, que
assim previa:

Art. 2° - A cor branca fica estabelecida como simbolo da luta contra
a violéncia nas escolas no municipio de Cariacica/ES.

§ 1° - Na ultima semana de abril de todos os anos, os prédios e
monumentos publicos que integram o patriménio do municipio, e
que possuam sistema de iluminagdo das fachadas, ficarao
iluminados na cor branca.

§ 2° - As escolas da rede publica municipal e privada de ensino do
municipio de Cariacica/ES, nesta semana acima citada, deverao

1 Art. 90 - Ao Prefeito compete, privativamente:
VIl —vetar, no todo ou em parte, projetos de lei, na forma prevista nesta Lei Orgdnica;

2 Art. 57- § 22 Se o Prefeito Municipal considerar o projeto, no todo ou em parte, inconstitucional, ilegal ou contrario a esta Lei
Orgénica ou ao interesse publico, vetd-lo-3, total ou parcialmente, no prazo de quinze dias uteis, contados do recebimento, e
comunicara, dentro de quarenta e oito horas, ao Presidente da Camara, os motivos do veto.
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promover uma semana de atividades pedagodgicas alusivas a este
tema.

RAZOES DO VETO

Em analise detida ao Autégrafo, inobstante a iniciativa proposta e sua

importancia, existem razdes que justificam o veto parcial ao presente Autdgrafo
de Lei.

A inclusdo de Campanha Permanente de conscientizagdo e prevencao a
violéncia nas escolas da Rede Municipal, ndo se apresenta, em si, como matéria
privativa do Chefe Poder Executivo, desde que seja tratado de forma ampla e
nao interfira na organizagao administrativa.

Ocorre que o artigo 2° do autografo de lei padece de inconstitucionalidade,
porque acaba interferindo na organizagdo administrativa, em flagrante ofensa ao
art. 17, paragrafo Unico e art. 63, paragrafo unico, inc. lll e VI da Constituicao
Estadual, pois interfere em atos de gestdo administrativa ao_determinar as cores
e simbolo que deverdao ser usados na campanha. Além disso, estabelecem

iluminacéo especial nas fachadas dos predios e atividades pedagogicas que
deverao ser realizadas.

O gerenciamento dos servigos publicos municipais cabe a Administragédo
Publica, a qual é dotada dos instrumentos e recursos para, mediante critérios de
discricionariedade autorizados pela lei, analisar a conveniéncia e oportunidade
de medidas como as que ora sdo discutidas neste projeto, dentro da realidade
financeira e orgamentaria vivenciada em cada periodo.

Com efeito, a atividade legislativa extrapolou os limites, estando em confronto

com a ordem constitucional, por violar o principio federativo e da separacgéo de
poderes.

Relembro que a norma, de autoria parlamentar, nao versa apenas sobre
instituicdo de uma campanha, porém, abarca atos de gestdo administrativa,
matéria de iniciativa reservada privativamente ao Chefe do Poder Executivo.

Logo, sua propositura, por membro do Poder Legislativo, viola o principio da
harmonia e independéncia dos Poderes, previstos no art. 17, paragrafo tnico e
art. 63, paragrafo Unico, incisos lll e VI da Constituicao Estadual e art. 53, incisos
IV e VI da Lei Orgénica Municipal:
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Art. 17 Sao Poderes do Estado, independentes e
harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o
Judiciario.

Paragrafo unico - E vedado a qualquer dos Poderes
delegar atribuicbes de sua competéncia exclusiva. Quem
for investido na fungédo de um deles n&o podera exercer a
de outro, salvo as excegdes previstas nesta Constituicao.

CONSTITUICAO ESTADUAL DO ESPIRITO SANTO
Art. 63. A iniciativa das leis cabe a qualquer membro ou
comissao da Assembleia Legislativa, ao Governador do
Estado, ao Tribunal de Justica, ao Tribunal de Contas, ao
Ministério Publico e aos cidadaos, satisfeitos os requisitos
estabelecidos nesta Constituicao.

Paragrafo Unico. Sao de iniciativa privativa do
Governador do Estado as leis que disponham sobre:
=

Il - organizacao administrativa e pessoal da
administracao do Poder Executivo;

[...]

VI - criagao, estruturagao e atribuicdes das Secretarias
de Estado e orgaos do Poder Executivo.

LEI ORGANICA MUNICIPAL
Art. 53 — Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa
das leis que versem sobre:
| — criagdo, extingao ou transformacgao de cargos, fungdes
ou empregos publicos na administracéo direta, indireta, ou
fundacional;
Il — fixacdo ou aumento de remunerag¢ao subsidio de seus
servidores; (TERMO “REMUNERACAQO” ALTERADO
PELA EMENDA N° 07/2000)
lll — regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria dos servidores;
IV — organizagao administrativa, matéria tributaria,
servigos publicos e de pessoal da administragao;
V — criagdo, estruturacdo e atribuicdbes dos 6rgaos da
administragao publica municipal;
VI - criagdo, estruturacéo e atribuicoes das Secretarias
de Estado e 6rgaos do Poder Executivo.

Nesta mesma linha de raciocinio, o egregio Tribunal de Justica do Estado do ES
ja decidiu que Projeto, de autoria do Poder Legislativo, que insere data
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comemorativa no calendario oficial do Municipio ndo importa em vicio de
inconstitucionalidade formal, por nao invadir esfera direcionada exclusivamente
ao Chefe do Poder Executivo. Entretanto, quando ha interferéncia na
organizac¢do administrativa, ocorre a violagdo do inc. Il do paragrafo Gnico do
art. 63 da Constituicao Estadual, vejamos:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI N°
5.6742015 O MUNICIPIO DE VILA VELHA QUE TRATA
DA POSSIBILIDADE DE PARCERIAS PUBLICAS EOQU
PRIVADAS PARA REALIZACAO DO EVENTO ARACAS E
O FERVO. DIPLOMA DE INICIATIVA DO LEGISLATIVO
MUNICIPAL QUE INSTITUIU UM EVENTO CULTURAL
COM CRIACAO DE POSSIVEIS OBRIGACOES AO
EXECUTIVO E DESPESAS AO ERARIO - ViCIO
FORMAL - CARACTERIZACAO EM FACE DO
DISPOSTO NO INCISO Ill, DO PARAGRAFO UNICO DO
ARTIGO 63, § UNICO, INCISO IlI, E ARTIGO 91, INCISO
I, AMBOS DA CONSTITUICAO ESTADUAL -
MODULACAO DOS EFEITOS — EFICACIA EX NUNC —
POSSIBILIDADE — ADI — PROCEDENTE. 1. Sendo a Lei
que instituiu o evento 'Arac¢as é o fervo' no Calendario
Oficial de Eventos do Municipio de Vila Velha (lei n°
5.674/2015) de iniciativa e sancao, por rejeicdo de veto,
da Casa de Leis da Municipalidade de Vila Velha, resta
caraterizado o vicio formal apontado. visto que a
legislacdo impugnada por essa via ndao sé tratou de
instrumento basico da politica_de desenvolvimento
cultural do municipio, como também instituiu_um
evento cultural com criacdo de possiveis obrigacdes
ao Executivo e despesas ao erario, hna medida em gue
prevé a possibilidade da realizacdo de parcerias
publicas e/ou privadas para a realizacio do evento,
restando _demonstrada, nesse contexto, a indevida
ingeréncia da Casa de Leis em matéria de competéncia
privativa do Chefe do Executivo Municipal. 2. Ademais,
a Lei municipal n°® 5.674/2015, ao determinar a “inclusdo o
evento 'Aragas é o fervo' no Calendario Oficial de Eventos
do Municipio de Vila Velha”, desconsiderou,
flagrantemente, as normas que dispdéem acerca da
iniciativa privativa do chefe do Poder Executivo para
legislar sobre a gestédo de suas atividades de organizagao
administrativa. 3. A¢édo de inconstitucionalidade julgada
procedente para declarar a inconstitucionalidade formal da
Lei n® 5.6742015 do Municipio de Vila Velha, porém com
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efeitos ex nunc, incidentes a partir da publicacao deste
acordao” (TJES, Acdo Direta de Inconstitucionalidade n°
0000261-10.2016.8.08.0000, Relator Des. SERGIO
BIZZOTTO PESSOA DE MENDONCA, Orgéo julgador:
TRIBUNAL PLENO, Data de Julgamento: 23/03/2017, Data
da Publicacé@o no Diario: 05/04/2017)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N°
3.9972016, DO MUNICIPIO DE GUARAPARI. TEXTO
LEGISLATIVO QUE INSTITUI O DIA MUNICIPAL SEM
CARRO.ESTABELECIMENTO DE ALGUMAS
ATRIBUICOES AO PODER EXECUTIVO. INICIATIVA DA
CAMARA DE VEREADORES. VICIO DE INICIATIVA NO
PROCESSO LEGISLATIVO. INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL CONFIGURADA. PEDIDO PARCIALMENTE
PROCEDENTE. I. Em decorréncia do art. 63, paragrafo
unico, inc. lll, da Constituicdo Estadual, aplicavel por
simetria constitucional a esfera juridica dos municipios, sao
de iniciativa privativa do prefeito os projetos de Lei relativos
a organizagao administrativa. ll. Diante da auséncia de
restricido especifica, a lei que se limita a criar data
comemorativa € de iniciativa geral, comum, cabendo a
qualquer dos legitimados deflagrar o processo legislativo.
lIl. A instituicdo de uma data comemorativa, por si s0, néo
deflagra um vicio de inconstitucionalidade, porquanto nao
possui o conddo de interferir na organizagdo nem no
funcionamento da administragdo, tampouco de impor ao
Poder Executivo obrigagdes relativas a implantagéo de
politicas publicas. IV. J&4 o artigo 2° do mesmo Texto
Legislativo, por outro lado, padece de
inconstitucionalidade, porque, ao exigir que o Poder
Executivo promova atividades educativas e a
realizacdo de campanhas e programas para obter
adeptos ao ndo uso de carros, acaba interferindo na
organizacao administrativa, numa flagrante ofensa ao
inc. lll do paragrafo unico do art. 63 da Constituicao
Estadual. V- Por se fratar da inconstitucionalidade de
apenas 01 (um) dispositivo legal, decerto ndo se revela
adequada a declaragéo de inconstitucionalidade da Lei
Municipal na sua integra, conclusao que encontra amparo
tanto no principio da conservagao das normas quanto no
denominado principio da parcelaridade, o qual possibilita
as Cortes Judiciarias declarar inconstitucional apenas a

ey
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parte especifica do diploma legal que esteja em conflito
com o texto constitucional, mantendo em vigor a parcela
que com ele seja compativel, desde que auténoma em
relacéo a parte declarada inconstitucional. VI- Sem perder
de vista que a liminar fora deferida a tempo de evitar a
eficacia social do art. 2° do Texto Legislativo em aprego —
isto &, antes da sua materializagdo no mundo dos fatos —,
n&o ha necessidade de modulacdo dos efeitos da presente
declaragao de inconstitucionalidade, razao pela qual deve
ser aplicada ao caso a regra segundo a qual os efeitos
devem ser retroativos ou extunc. VII- Pedido julgado
parcialmente procedente, para declarar inconstitucional
apenas o art. 2° da Lei n°® 3.997/2016, do Municipio de
Guarapari. (TJES, Classe: Direta de Inconstitucionalidade,
100160026017, Relator: JORGE DO NASCIMENTO
VIANA, Orgédo julgador: TRIBUNAL PLENO, Data de
Julgamento: 04/08/2016, Data da Publicagdo no Diario:
23/08/2016)

Assim, a matéria tratada no artigo 2° deve ser tratada em Decreto, preservando
as atribuicdes e competéncias do Poder Executivo.

Assim, Senhor Presidente, séo as razdes que me levaram a vetar parcialmente
o presente Autdgrafo de Lei, as quais ora submeto a elevada apreciagao dos
Senhores Membros dessa Camara Municipal de Vereadores.

Cordialmente,

Cariacica/ES, 14 de junho de 2023.

Assinado de forma digital por
EUCLERIO DE EUCLERIO DE AZEVEDO

AZEVEDO SAMPAIQ  SAMPAIO JUNIOR:76138038720
JUNIOR:76138038720 s 2073.06:1417:4210

EUCLERIO DE AZEVEDO SAMPAIO JUNIOR

Prefeito Municipal

PROC. ELETETRONICO: 16.963/2023
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