PREFEITURA MUNICIPAL DE CARIACICA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
Gabinete do Prefeito

MENSAGEM N° 072/2023

Ao Excelentissimo Senhor,
Karlo Aurélio Vieira do Couto — Lelo Couto
Presidente da Camara Municipal de Cariacica

Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 2° do art. 57 da Lei Orgénica
Municipal, decidi VETAR TOTALMENTE o Autégrafo n° 074/2023, correspondente
ao Projeto de Lei Legislativo n° 02/2023, que dispde sobre a instituicio do
Programa Municipal de Incentivo a compostagem de residuos orgénicos escolar
na Rede de Ensino do Municipio de Cariacica e da outras providéncias, por
contrariedade ao interesse publico e inconstitucionalidade - vicio de iniciativa, visto que,
a propositura legislativa viola o principio da interdependéncia e harmonia entre os
Poderes, nos termos do art. 2° da Constituicdo da Replblica, assim como, viola os
incisos Il e VI, do paragrafo Unico, do art. 63, e art. 17, caput e paragrafo Unico, todos
da Constituicdo do Estado do Espirito Santo.

RAZOES DO VETO

Em analise detida ao Autédgrafo, inobstante a iniciativa proposta e sua importancia,
existem razdes que justificam o veto ao presente Projeto de Lei.

O aludido Autégrafo de Lei tem por objetivo instituir, no &mbito das escolas ptblicas da
Rede Municipal de Ensino de Cariacica, o Programa Municipal de Incentivo a
Compostagem de Residuos Organicos Escolar, em cumprimento ao disposto no artigo

1° da Lei Federal n® 12.305, de 2 de agosto de 2010 — Politica Nacional de Residuos
Sdlidos.

A inteng&o € incentivar a redugdo da quantidade de residuos organicos produzidos, por
meio de conscientizagado no ambiente escolar bem como nas unidades de ensino do
municipio de Cariacica.

Com efeito, a atividade legislativa extrapolou os limites, estando em confronto com a
ordem constitucional, por violar o principio federativo e o da separacéo de poderes. Isso
porque, a norma que abarca atos de gestdo administrativa € matéria de iniciativa
reservada ao Chefe do Poder Executivo. Logo sua propositura, por membro do Poder
Legislativo, viola o principio da harmonia e independéncia dos Poderes, previstos no art.
17 da Constituicéo do Estado do Espirito Santo, vejamos:

Art. 17. Sao Poderes do Estado, independentes e harménicos entre si, 0
Legislativo, o Executivo e o Judiciario.
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Par4grafo Unico -E vedado a qualquer dos Poderes delegar
atribuigées de sua competéncia exclusiva. Quem for investido na
funcdo de um deles nao podera exercer a de outro, salvo as
excegdes previstas nesta Constituicéo.

Além disso, o projeto aprovado interfere na Administracdo Publica, invadindo a esfera
de competéncia reservada no art. 63 da Constituicdo do Estado do Espirito Santo e no
art. 53 da Lei Organica do Municipio. Para maior clareza, citam-se os referidos textos
normativos:

CONSTITUIGAO ESTADUAL

Art. 63. A iniciativa das leis cabe a qualquer membro ou
comissdo da Assembleia Legislativa, ao Governador do
Estado, ao Tribunal de Justigca, ao Tribunal de Contas, ao
Ministério Publico e aos cidadéos, satisfeitos os requisitos
estabelecidos nesta Constituicao.

Paragrafo Unico. S&o de iniciativa privativa do Governador
do Estado as leis que disponham sobre:

[.]

Il - organizacdo administrativa e pessoal da administracéo
do Poder Executivo;

[.]

VI - criagdo, estruturagéo e atribuicdes das Secretarias de
Estado e 6rgéos do Poder Executivo.

LEI ORGANICA MUNICIPAL

Art. 53 — Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa das
leis que versem sobre:

IV — organizac&o administrativa, matéria tributaria, servigos
publicos e de pessoal da administrac3o;

V — criagéo, estruturacdo e atribuicdes dos 6rgdos da
administragao publica municipal;

A jurisprudéncia do TJ/ES é firme no sentido que “Sendo 6rgdo componente da
Administrag&o Publica local - aqui entendida como o Poder Executivo Municipal - o
tratamento a ele dispensado deve ser disciplinado por lei de iniciativa do Prefeito, nos
termos do art. 63, pardgrafo tnico, Ill, da Constituicdo Estadual’ (TJES, Classe: Direta
de Inconstitucionalidade, 100210010045, Relator: MANOEL ALVES RABELO, Orgéo

julgador: TRIBUNAL PLENO, Data de Julgamento: 21/10/2021, Data da Publicacdo no
Diario: 03/11/2021). Sobre o mesmo tema:
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Acao direta de inconstitucionalidade. Lei municipal que institui
criacdo de hortas comunitarias e compostagem. Vicio de
iniciativa. Existéncia. Lei que cria e altera a estrutura ou a
atribuicdo de 6rg&os da Administracdo Publica Municipal. Agdo
julgada procedente. Usurpa da competéncia privativa do chefe
do Poder Executivo lei de iniciativa parlamentar que cria despesa
para a Administrac&o, estrutura e atribuicdo de seus orgdos. A
tarefa de administrar o municipio, dirigida ao Executivo, compde
o planejamento, organizacao e dire¢ao dos servicos publicos, o
que abrange, efetivamente, o desenvolvimento das atividades
inerentes a Secretaria de Agricultura, cuja norma questionada
atribui diversas obrigacées. Ha inconstitucionalidade na lei de
iniciativa do Poder Legislativo que institui criacdo de hortas
comunitarias e compostagem, cuja esfera de competéncia é
exclusiva do Poder Executivo, contrario ao que dispde o principio
da divisdo dos poderes. DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE, Processo n°® 0800482-
57.2022.822.0000, Tribunal de Justica do Estado de Rondénia,
Tribunal Pleno, Relator (a) do Acdrdao: Des. Alexandre Miguel,
Data de julgamento: 16/11/2022 (TJ-RO - ADI:
08004825720228220000, Relator: Des. Alexandre Miguel, Data
de Julgamento: 16/11/2022)

Por fim, esclareco que a PROGER solicitou manifestacio da SEME — Secretaria
Municipal de Educacéo a respeito do tema, que encaminhou a CI/SEME n°® 330/2023
concluindo pela impossibilidade da aprovacao do Projeto de Lei, pela violagdo da regra
da separagéo de poderes e pela existéncia de politicas publicas ja implementadas no
ambito da Secretaria de Educagao, trazendo na ocasifo os seguintes esclarecimentos:

DOS LIMITES DA INICIATIVA PARLAMENTAR SOBRE
POLITICAS PUBLICAS PROJETOS, PROGRAMAS E
ATRIBUICOES

Apesar de reconhecermos que o Projeto de Lei em apresso,
possui 0 genuino interesse de empreender esforcos no sentido
de incentivar a reducéo da quantidade de residuos organicos
produzidos, por meio de conscientizagdo no ambiente escolar
bem como nas unidades de ensino do municipio de Cariacica,
devemos lembrar que a iniciativa gera atribuicbes ao Poder
Executivo Municipal.

O ato normativo impugnado, de iniciativa parlamentar, é
verticalmente  incompativel com nosso ordenamento
constitucional, por violar o Principio da Separacéo de Poderes,
previsto nos arts. 2°, da Constituic3o Federal, aplicaveis aos

estados e municipios, por forga do artigo 18, da mesma Carta
Magna.
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Cabe exclusivamente ao Poder Executivo a criagdo ou
instituicdo de politicas, garantias, programas e projetos em
beneficio da populagéo e servigos nas diversas areas de gestéo,
envolvendo os 6rgdos da Administragdo Publica Municipal e a
prépria populagéo. .

Assim, quando o Poder Legislativo do Municipio edita lei criando
nova politica de governo, disciplinando-a total ou parcialmente,
como ocorre no caso em exame, em funcdo da criagdo de
politica para INSTITUI PROGRAMA MUNICIPAL DE
INCENTIVO A COMPOSTAGEM DE RESIDOS ORGENICOS
ESCOLAR NA REDE DE ENSINO DO MUNICIPIO DE
CARIACICA, dispondo sobre varios aspectos da Secretaria de
Educacéo, invade, indevidamente, a esfera que é proépria da
atividade do Administrador Publico, violando o Principio da
Separacao de Poderes.

Observa-se que o Poder Legislativo ndo se limitou & criagéo do
direito, ao contrario, impds obrigagdes ao Poder Executivo, tais
como, "promover, incentivar, dever de possuir, distribuir, dever
de fazer, viabilizar, celebrar, cumprir, implantar, dentre outros",
em seus artigos 1° e seguintes.

A criagdo de politicas e programas com previsdo de novas
obrigacdes aos 6rgdos municipais é atividade nitidamente
administrativa, representativa de atos de gestéo.

Cabe essencialmente a Administracdo Publica, e ndao ao Poder
Legislador, deliberar a respeito da conveniéncia e oportunidade
de programas em beneficio de profissionais da educacao,
jovens, alunos e criangas.

DA EXISTENCIA DE POLITICAS VOLTADAS A HORTAS E
COMPOSTAGENS

O projeto "Horta Escolar”, faz parte dos programas propostos
pela Coordenacdo de Educag&o Ambiental - Geréncia de
Educacdo Integrada/SEME, que visa envolver todos da
comunidade escolar, levando-os a uma reflex&o sobre a relacdo
com meio ambiente e a importancia de uma alimentagéo
saudavel.

A primeira etapa do projeto € a selegcdo do espaco de
implantacéo da horta, seguido do preparo da area para torna-la
cultivavel e acessivel aos estudantes de forma pratica e segura.

Alguns fatores que justificam a implantagéo da horta escolar s&o:
0 aproveitamento de area ociosa; geracéo de fonte de pesquisa
e observagéo; integragéo das diversas disciplinas; incentivo ao
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trabalho em equipe; exploragdo das multiplas formas de
compreender e aprender; estimulo ao cultivo das hortalicas nas
residéncias dos estudantes e como consequéncia a importancia
de uma alimentacao saudavel.

Assim, a horta na escola se torna uma importante oportunidade
de aprendizagem, sendo ufilizada como um laboratério aberto
nas aulas praticas de varias disciplinas e, além disso, o projeto
pode contribuir para a redugdo ou eliminacdo da deficiéncia
alimentar das criancas contribuindo para a garantia de uma boa
salde.

No trabalho com a horta, toda a comunidade escolar pode
contribuir: merendeiras, professores, corpo técnico pedagogico,
gestores, educandos e a comunidade externa a escola. O
desafio € promover a participacdo de todos. As escolas do
municipio de Cariacica possuem areas diferenciadas, mas esse
fator ndo impede que o projeto seja implantado, basta avaliar as
condicdes do espago e implantar alguns dos tipos de horta
existentes como, vertical ou horizontal, por exemplo.

Parceria SEME e SEMAP

A principal parceria para o desenvolvimento das hortas da
Secretaria de Educagao de Cariacica é feita com a SEMAP —
Secretaria Municipal de Agricultura e Pesca, onde um
engenheiro agrébnomo € disponibilizado em datas pré-
estabelecidas para realizar visitas periédicas as unidades
escolares para prestar assisténcia técnica e orientacdes basicas
desde o preparo de solo, controle de pragas, mudas
apropriadas, forma de plantio, colheita das hortalicas e
montagem de composteira.

Atualmente esta parceria ndo esta acontecendo devido a troca
de profissionais da SEMAP, um oficio foi enviado, porém ainda
néo houve retorno.

Parceria SEME e IFES

Na EMEF Laurinda Pereira do Nascimento esta sendo
desenvolvido o projeto "Emancipagdo social a partir da
soberania alimentar”, coordenado pelo professor Leonardo Bis
dos Santos, que tem o objetivo de, juntamente com uma rede de
pesquisadores de varias areas do conhecimento, dar suporte na
implantacéo de horta vertical e/ou horizontal na escola.

O projeto j& foi executado em uma comunidade de Vitéria e
mostrou-se bem-sucedido e possui aporte financeiro para
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atender em relagao aos insumos e materiais necessarios para a
execugao.

O projeto tem o objetivo de contribuir para a reeducacéo
alimentar das criangas e adolescentes por meio do estimulo ao
consumo de produtos saudaveis, inserindo habitos alimentares
adequados e desestimulando o consumo de alimentos
ultraprocessados.

Parceria SEME e Instituto Cuidare — Nutrien

O Instituto Cuidare — Nutrien em parceria com a SEME, ira
realizar o Projeto "Escola Transforma" na ECECTI Margarete
Cruz Pereira. Entre as propostas estd a implantacdo de uma
horta com capacidade de plantio de at¢é 400 mudas e 10
canteiros suspensos com altura adequada para cada faixa etaria
dos estudantes.

Parceria SEME e Vale

O "Programa Atitude Ambiental" proposto pela empresa Vale
contribui para difundir os principios da sustentabilidade e da
consciéncia ambiental, fundamental para a construgdo dos
valores sociais, habilidades e competéncias voltadas para a
conservacao do meio ambiente. Entre as ages do projeto,
consta o apoio técnico na implantacdo de horta na EMEF
Professora Tania Pdéncio Leite.

Todos os projetos e programas de Educacéo Ambiental estdo
alinhadas a BNCC e atendem a Lei Municipal N° 5755, de 07 de
junho de 2017 que institui a Politica Municipal de Educacéo
Ambiental de Cariacica.

Desse modo, a SEME assegura nas informagdes prestadas que outras politicas publicas
no mesmo ambito de atuagéo das que foram trazidas nesta oportunidade no Autégrafo
de Lei ja se encontra contemplada no Municipio, que adota politicas publicas robustas
e bem estruturadas, ndo deixando o Municipio carente de tal iniciativa, devendo
considerar inclusive que tal iniciativa depende de plano de agéo previamente definido,
pois exige um investimento orgamentario-financeiro para sua implementagao.

Somando a isso, ao instituir o Programa Municipal de Incentivo a compostagem de
residuos organicos escolar na Rede de Ensino do Municipio de Cariacica, o Municipio
tera um elevado aumento de despesa ao erario, com a disponibiliza¢éo de profissionais
para atuar especificamente no referido Programa, informando e ensinando as técnicas
de compostagem que precisar&o percorrer pelas escolas e demais instituicdes publicas,
conforme previsto no Art. 4° do Projeto de Lei em questao.

Assim sendo, o Autégrafo n° 074/2023, correspondente ao Projeto de Lei Legislativo n°
02/2023, que dispde sobre a instituicdo do Programa Municipal de Incentivo a
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compostagem de residuos organicos escolar na Rede de Ensino do Municipio de
Cariacica e da outras providéncias, € inconstitucional por violagéo dos incisos Ill e VI,

do paragrafo unico, do art. 63, e art. 17, caput e paragrafo Gnico, todos da Constituicdo
do Estado do Espirito Santo.

Estas, Senhor Presidente, sdo as razdes que me levaram a vetar totalmente, por
contrariedade ao interesse publico e inconstitucionalidade, o presente Autégrafo de Lei,

as quais ora submeto a elevada apreciagdo dos Senhores Membros dessa augusta
Camara Municipal de Vereadores.

Cordialmente,

Cariacica/ES, 27 de junho de 2023.

Assinado de forma digital por
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Prefeito Municipal
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