PREFEITURA MUNICIPAL DE CARIACICA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
Gabinete do Prefeito

MENSAGEM N° 073/2023

Ao Excelentissimo Senhor,
Karlo Aurélio Vieira do Couto — Lelo Couto
Presidente da Camara Municipal de Cariacica

Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 2° do art. 57 da Lei Organica
Municipal, decidi VETAR TOTALMENTE o Autégrafo n° 080/2023, correspondente ao
Projeto de Lei Legislativo n® 048/2023, que dispde sobre a garantia da entrada franca
as pessoas com deficiéncia e garantia de meia entrada (desconto de 40% no valor da
entrada) para seu acompanhante em eventos socioculturais no Municipio de Cariacica,
por contrariedade ao interesse publico e inconstitucionalidade - vicio de iniciativa, visto
que, a propositura legislativa viola o principio da interdependéncia e harmonia entre os
Poderes, nos termos do art. 2° da Constituicdo da Republica, assim como, viola os
incisos Ill e VI, do paragrafo tnico, do art. 63, e art. 17, caput e paragrafo unico, todos
da Constituicdo do Estado do Espirito Santo.

RAZOES DO VETO

Em analise detida ao Autdgrafo, inobstante a iniciativa proposta e sua importancia,
existem razbes que justificam o veto ao presente Projeto de Lei.

O aludido Autografo de Lei tem por objetivo fortalecer o direito da pessoa com
deficiéncia, pois garante a acessibilidade neste sentido, criando uma sociedade mais
integrada. Destaca-se, inclusive, que a salde das pessoas que serdo beneficiadas ja
demanda muitos gastos e este beneficio vai permitir que tenham acesso a
programagoes culturais sem prejudicar o orcamento da familia.

Com efeito, a atividade legislativa extrapolou os limites, estando em confronto com a
ordem constitucional, por violar o principio federativo e o da separacdo de poderes. Isso
porque, a norma que abarca atos de gestdo administrativa é matéria de iniciativa
reservada ao Chefe do Poder Executivo. Logo sua propositura, por membro do Poder
Legislativo, viola o principio da harmonia e independéncia dos Poderes, previstos no art.
17 da Constituico do Estado do Espirito Santo, vejamos:

Art. 17. Séo Poderes do Estado, independentes e harménicos
entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judicirio.

Paragrafo Gnico -E vedado a qualquer dos Poderes
delegar atribuigdes de sua competéncia exclusiva. Quem for
investido na fungdo de um deles ndo poderé exercer a de
outro, salvo as excecbes previstas nesta Constituicdo.

Av. Mario Gurgel, n® 2,502, Bairro Alto Lage, Cariacica | ES - CEP 29.151-900, Telefone: (27) 3354-5836

Autenti¢aH@ptiomainoumenteeroditnicisearaiasapspghedmidutenteidisiiade
corh@MdeiRRtirrdoroy e WL m@mmmmmﬂenmamq@mmmm
conféigitalmente oordormredd®, nfilid. RABHA20 (1 aes tinstital delfraestr Milbichs GrasigirRubRRs
Rracil@ragsj|lMP-Rrasil

Assinado digitalmente por PAULO
JOSE LIMA:52706125772
Data: 27/06/2023 16:53:21



PREFEITURA MUNICIPAL DE CARIACICA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
Gabinete do Prefeito

Além disso, o projeto aprovado interfere na Administragao Publica, invadindo a esfera
de competéncia reservada no art. 63 da Constituicao do Estado do Espirito Santo e no

art. 53 da Lei Organica do Municipio. Para maior clareza, citam-se os referidos textos
normativos:

CONSTITUICAO ESTADUAL

Art. 83. A iniciativa das leis cabe a qualguer membro ou
comissdo da Assembleia Legislativa, ao Governador do
Estado, ao Tribunal de Justica, ao Tribunal de Contas, ao
Ministério Publico e aos cidadaos, satisfeitos os requisitos
estabelecidos nesta Constituicéo.

Paragrafo Unico. Sao de iniciativa privativa do Governador
do Estado as leis que disponham sobre:

(-]

Il - organizagédo administrativa e pessoal da administragao
do Poder Executivo;

(]

VI - criagéo, estruturacdo e atribuicbes das Secretarias de
Estado e 6rgéaos do Poder Executivo.

LEI ORGANICA MUNICIPAL

Art. 53 — Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa das
leis que versem sobre:

IV — organizacéo administrativa, matéria tributaria, servigcos
publicos e de pessoal da administracéo;

V — criagdo, estruturacdo e atribuigées dos oOrgdos da
administragdo publica municipal;

A jurisprudéncia do TJ/ES é firme no sentido que “Sendo 6rgdo componente da
Administragéo Publica local - aqui entendida como o Poder Executivo Municipal — o
tratamento a ele dispensado deve ser disciplinado por lei de iniciativa do Prefeito, nos
termos do art. 63, pardgrafo unico, /ll, da Constituigdo Estadual’ (TJES, Classe: Direta
de Inconstitucionalidade, 100210010045, Relator: MANOEL ALVES RABELO, Orgao

julgador: TRIBUNAL PLENO, Data de Julgamento: 21/10/2021, Data da Publicagdo no
Diario: 03/11/2021).

Sobre o tema trazido:

AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 3. 198,
de 08 de dezembro de 2015, do Municipio de Hortolandia, que
dispde sobre a "entrada de acompanhante de pessoa com
deficiéncia em atividades de lazer, cultura e esporte." Lei
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Municipal, de autoria parlamentar, que assegura a entrada
gratuita de acompanhantes de pessoas com deficiéncia que, em
razao de sua condi¢do, deles dependam, disciplinando regras
para a obtengao do beneficio. Ausente vicio de iniciativa. Matéria
de competéncia concorrente. LEI QUE, ENTRETANTO,
EXTRAPOLA A COMPETENCIA SUPLEMENTAR DO
MUNICIPIO, DIANTE DE LEI FEDERAL, DE ABRANGENCIA
NACIONAL, QUE REGE A MATERIA (LEI N° 12.933/2013).
INCONSTITUCIONALIDADE RECONHECIDA. Agéo julgada
procedente. (TJ-SP - ADI: 20237746920168260000 SP
2023774-69.2016.8.26.0000, Relator: Xavier de Aquino, Data de
Julgamento: 08/06/2016, Orgao Especial, Data de Publicagio:
10/06/2016)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI N°
11.062, DE 02 DE MARCO DE 2015, DO MUNICIPIO DE
SOROCABA, QUE "DISPOE SOBRE A GRATUIDADE DO
ACESSO DE PESSOAS PORTADORAS DE DEFICIENCIAS
NAS CASAS DE SHOWS E EVENTOS CULTURAIS,
ESPORTIVOS E DE ENTRETENIMENTO NO AMBITO DO
MUNICIPIO DE SOROCABA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS"
— CAUSA DE PEDIR ABERTA - APRECIACAO DA
INCONSTITUCIONALIDADE, NAO APENAS SOB O PRISMA
DA CAUSA DE PEDIR VEICULADA NA INICIAL, MAS A LUZ
DA AFRONTA DE QUALQUER DISPOSITIVO
CONSTITUCIONAL PERTINENTE — POSSIBILIDADE. A ag3o
direta de inconstitucionalidade é processo em que a causa de
pedir & aberta, permitindo ao magistrado, apreciar a (in)
constitucionalidade de determinada norma ou dispositivo, ndo
apenas sob o prisma da causa de pedir veiculada na inicial, mas
a luz da afronta de qualquer dispositivo constitucional pertinente.
- VIOLACAO AO ARTIGO 24, INCISOS I, IX, XIV E
PARAGRAFOS DA CONSTITUICAO FEDERAL E AO ARTIGO
144 DA CONSTITUICAO ESTADUAL - COMPETENCIA
CONCORRENTE DA UNIAO E DOS ESTADOS -
COIVIPETENCIA MUNICIPAL MERAMENTE SUPLEMENTAR —
AUSENCIA DE PECULIARIDADES LOCAIS QUE PUDESSEM
JUSTIFICAR O INTERESSE LOCAL PREVISTO NO INCISO |,
DO ARTIGO 30 DA CONSTITUICAO FEDERAL — MATER!A
ADEMAIS JA TRATADA PELAS LEIS FEDERAIS N° 12. 933, DE
26 DE DEZEMBRO DE 2013 E N° 13.146, DE 6 DE JULHO DE
2015. A competéncia, pois, para tratar da questao juridica trazida
a baila & concorrente entre a Unido e os Estados, estes, de forma
meramente suplementar. Aos Municipios, por sua vez, resta
apenas a competéncia legislativa residual, e esta que deve estar
adstrita ao interesse local, descrito nos incisos | e I, do artigo 30
da Constituicdo Federal. A questio da gratuidade de acesso aos
portadores de deficiéncia tem abrangéncia nacional e n3o pode
ser fratada de forma diferente em cada um dos Municipios,
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embora diante da auséncia da regulamentacdo da matéria pela
Unido, possam os Estados legislar a respeito. A Unido, no
entanto, editou a Lei n® 12.933, de 26 de dezembro de 2013, que
regulamentou o beneficio de meia entrada, para estudantes,
idosos e pessoas com deficiéncia e jovens de 15 a 29 anos. -
AFRONTA AO DISPOSTO NOS ARTIGOS 1°, INCISO IV E 170,
INCISOS II, 1l E IV E PARAGRAFO UNICO, AMBOS DA
CONSTITUICAO FEDERAL, APLICAVEIS POR FORCA DO
DISPOSTO NO ARTIGO 144 DA CONSTITUICAO ESTADUAL
— VIOLACAO AO PRINCIPIO DA LIVRE INICIATIVA -
ATIVIDADE ASSISTENCIAL QUE DEVE SER PRESTADA
PELO PODER PUBLICO E NAO IMPOSTA AO PARTICULAR -
PRECEDENTES NESSE SENTIDO. OS BENEFICIOS
EMINENTEMENTE DE ASSISTENCIA SOCIAL, DEVEM SER
PRESTADOS PELO GOVERNO, COM RECURSOS
PUBLICOS, DISCRIMINADOS EM LEI PROPRIA, MAS NAO
OS IMPONDO AO PARTICULAR, QUE TEM NO SEU
NEGOCIO UM MEIO DE SUBSISTENCIA E DE AFERICAO DE
LUCRO. TAL ARTIFICIO INVADE A LIVRE INICIATIVA E O
EXERCICIO DE ATIVIDADE COMERCIAL, PRINCIPIOS
RESGUARDADOS PELA NOSSA CONSTITUICAO FEDERAL.
MATERIA DE COMPETENCIA EXCLUSIVA DO CHEFE DO
PODER EXECUTIVO - AFRONTA AOS ARTIGOS 5°, 47, II, XI
E XIV, E 144, TODOS DA CONSTITUICAO ESTADUAL -
INGERENCIA NAS ATIVIDADES PROPRIAS DE DIRECAO DA
CIDADE — MENCAO GENERICA, AS CASAS DE SHOWS E
EVENTOS CULTURAIS, ESPORTIVOS E DE
ENTRETENIMENTO DO AMBITO DA MUNICIPALIDADE, QUE
ENGLOBARIA EVENTOS REALIZADOS PELA PROPRIA
MUNICIPALIDADE - INADMISSIBILIDADE -
INTERPRETACAO CONFORME QUE, CASO NAO
HOUVESSE A MENCIONADA VIOLACAO A COMPETENCIA
PRIVATIVA DA UNIAO, LEVARIA A APLICACAO DA NORMA
APENAS AOS EVENTOS PRIVADOS. NAO CABE AO PODER
LEGISLATIVO, SOB PENA DE GRAVE DESRESPEITO AQ
POSTULADO DA SEPARACAO DE PODERES, AINDA QUE
POR LEI, PRATICAR ATOS DE CARATER ADMINISTRATIVO
PROPRIOS DO PODER EXECUTIVO, CUJA ATUACAO
PRIVATIVA NA DEFLAGRACAO DO PROCESSO
LEGISLATIVO ESTA DEFINIDA NO TEXTO
CONSTITUCIONAL. ESSA PRATICA LEGISLATIVA DE
INVADIR A ESFERA DE COMPETENCIA EXCLUSIVA DO
EXECUTIVO, QUANDO EFETIVADA, SUBVERTE A FUNCAO
PRIMARIA DA LEIl, TRANSGRIDE O PRINCIPIO DA DIVISAO
FUNCIONAL DO PODER, REPRESENTA COMPORTAMENTO
HETERODOXO DA INSTITUICAO PARLAMENTAR E
IMPORTA EM ATUACAO ULTRA VIRES DO PODER
LEGISLATIVO, QUE NAO PODE, EM SUA ATUACAO
POLITICO-JURIDICA, EXORBITAR DOS LIMITES QUE
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DEFINEM O EXERCICIO DE SUAS PRERROGATIVAS
INSTITUCIONAIS. ACAO PROCEDENTE. (TJ-SP
20443461220178260000 SP  2044346-12.2017.8.26.0000,
Relator: Amorim Cantuaria, Data de Julgamento: 26/07/2017,
Orgéo Especial, Data de Publicagao: 01/08/2017)

Alem disso, a Constituicdo Federal foi expressa, em seus artigos 23, Il e 30, inciso |, ao
disciplinar a competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, para "cuidar da salde e assisténcia pablica, da protegdo e garantia das
pessoas portadoras de deficiéncia" (art. 23, Il) e também a competéncia do Municipio
para “legislar sobre assuntos de interesse local” (art. 30, I).

A matéria tratada no Autégrafo n® 080/2023 ja foi disciplinada pela Unido, através da Lei
Federal n°® 12.933, de 26 de dezembro de 2013 que “Dispde sobre o beneficio do
pagamento de meia-entrada para estudantes, idosos, pessoas com deficiéncia e jovens
de 15 a 19 anos comprovadamente carentes em espetédculos artisticos culturais e
esportivos e revoga a Medida Proviséria n® 2208, de 17 de agosto de 20071”.

Alem disso, também dispds em seu § 8° que “Também fardo jus ao beneficio da meia-
entrada as pessoas com deficiéncia, inclusive seu acompanhante quando necessario,
sendo que este tera idéntico beneficio no evento em que comprove estar nesta
condi¢&o, na forma do regulamento’.

Desta forma, ndo cabe ao Poder Legislativo a iniciativa de lei que dispde sobre
interferéncia na organizagao, funcionamento e atribuicdo das Secretarias Municipais,
estando assim caracterizado o vicio de iniciativa Autégrafo n® 080/2023.

Por fim, esclareco que a PROGER solicitou manifestacido da SEMAS — Secretaria
Municipal de Assisténcia Social a respeito do tema, que ao responder o Comunicado
Interno encaminhado pela PROGER, informou na CI/SEMAS n°® 0254/2023 em anexo
manifestando-se favoravel 4 sangao do Autégrafo n° 080/2023, correspondente ao
Projeto de Lei CMC n® 048/2022.

Ocorre que os beneficios eminentemente de assisténcia social devem ser prestados
pelo governo, com recursos publicos, discriminados em lei propria, ndo devendo ser
imposto ao particular, como o Autégrafo assim o fez, que tem no seu negoécio um meio
de subsisténcia e de aferigao de lucro, visto que tal artificio ira invadir a livre iniciativa e
o exercicio de atividade comercial, principios resguardados pela Constituicido Federal.

Assim sendo, o Autdgrafo n° 080/2023, correspondente ao Projeto de Lei Legislativo n°
048/2023, que dispde sobre a garantia da entrada franca as pessoas com deficiéncia e
garantia de meia entrada (desconto de 40% no valor da entrada) para seu
acompanhante em eventos socioculturais no Municipio de Cariacica, & inconstitucional
por violagdo dos incisos Ill e VI, do paragrafo Gnico, do art. 63, e art. 17, caput e
paragrafo Unico, todos da Constituicdo do Estado do Espirito Santo.

Estas, Senhor Presidente, sdo as razées que me levaram a vetar totalmente, por
contrariedade ao interesse publico e inconstitucionalidade, o presente Autdgrafo de Lei,
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as quais ora submeto a elevada apreciagdo dos Senhores Membros dessa augusta
Camara Municipal de Vereadores.

Cordialmente,

Cariacica/ES, 27 de junho de 2023.

Assinado de forma digital por
EUCLERIO DE EUCLERIO DE AZEVEDO
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