PREFEITURA MUNICIPAL DE CARIACICA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
Gabinete do Prefeito

MENSAGEM N° 75, DE 29 DE JUNHO DE 2023

Ao Excelentissimo Senhor,
KARLO AURELIO VIEIRA DO COUTO — LELO COUTO

Presidente da Camara Municipal de Cariacica

Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do §2° do art. 57 da Lei Organica
Municipal, decidi VETAR TOTALMENTE o autografo n° 091/2023,

correspondente ao Projeto de Lei Legislativo n° 060/2023, que requer a

desunificagdo do bairro Bandeirantes com o bairro Valparaiso, localizado na
Regi&o 6, seja retirado da Lei do POT, que dispde sobre a delimitacio dos bairros
do Municipio de Cariacica, pelo Plano de Organizacdo Territorial, e da outras
providéncias, por contrariedade ao interesse publico e inconstitucionalidade — vicio
de iniciativa —, visto que, a propositura legislativa viola o Principio da
Interdependéncia e Harmonia entre os Poderes, nos termos do art. 2° da
Constituicdo da Republica, assim como, viola os incisos Il e VI, do paragrafo Gnico,

do art. 63, e art. 17, caput e paragrafo Gnico, todos da Constituicdo do Estado do
Espirito Santo.

RAZOES DO VETO

Em analise detida ao Autégrafo, inobstante a iniciativa proposta e sua importancia,
existem razdes que justificam o veto ao presente Projeto de Lei.
O aludido Autégrafo de Lei tem por facilitar a entrega de correspondéncias,

facilitando a vida da coletividade, com melhorias para as vias publicas.

Com efeito, a atividade legislativa extrapolou os limites, estando em confronto com
a ordem constitucional, por violar o Principio Federativo e o da Separacgéo de

Poderes. Isso porque, a norma que abarca atos de gestsio administrativa é matéria
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de iniciativa reservada ao Chefe do Poder Executivo. Logo sua propositura, por
membro do Poder Legislativo, viola o Principio da Harmonia e Independéncia dos

Poderes, previstos no art. 17 da Constituigdo do Estado do Espirito Santo, vejamos:

Art. 17. S&o Poderes do Estado, independentes e harménicos entre si, o
Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

Paragrafo tnico - E vedado a qualquer dos Poderes delegar atribuicbes
de sua competéncia exclusiva. Quem for investido na funcéo de um deles

ndo podera exercer a de outro, salvo as excegdes previstas nesta
Constituicao.

Além disso, o projeto aprovado interfere na Administragéo Publica, invadindo a
esfera de competéncia reservada no art. 63 da Constituicdo do Estado do Espirito

Santo e no art. 53 da Lei Organica do Municipio. Para maior clareza, citam-se os
referidos textos normativos:

CONSTITUICAO ESTADUAL
Art. 63. A iniciativa das leis cabe a qualquer membro ou comissdo da
Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de Justica,
ao Tribunal de Contas, ao Ministério Publico e aos cidaddos, satisfeitos
0s requisitos estabelecidos nesta Constituicéo.
Paragrafo Gnico. S&o de iniciativa privativa do Governador do Estado as
leis que disponham sobre:
[...]
Il — organizag&o administrativa e pessoal da administracdo do Poder
Executivo;
[..]
VI — criag@o, estruturacdo e atribuicbes das Secretarias de Estado e
orgéos do Poder Executivo.

LEI ORGANICA MUNICIPAL

Art. 53 — Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa das leis que
versem sobre:

IV — organizag&o administrativa, matéria tributaria, servicos publicos e de
pessoal da administragéo;

V — criagéo, estruturagéo e atribuicdes dos érg&os da administragéo
publica municipal;
A jurisprudéncia do TJ/ES é firme no sentido que “Sendo érgdo componente da
Administrag&o Publica local - aqui entendida como o Poder Executivo Municipal —
o tratamento a ele dispensado deve ser disciplinado por lei de iniciativa do Prefeito,
nos termos do art. 63, paragrafo (nico, Ill, da Constituigéo Estadual’ (TJES, Classe:
Direta de Inconstitucionalidade, 100210010045, Relator: MANOEL ALVES
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RABELO, Orgao julgador: TRIBUNAL PLENO, Data de Julgamento: 21/10/2021,
Data da Publicagao no Diario: 03/11/2021).

Sobre o tema trazido:

Representagbes Por Inconstitucionalidade. Lei Complementar n° 188,
de 11 de maio de 2018, promulgada pela Camara Municipal, apés
veto do Prefeito do Rio de Janeiro. Altera dispositivos das LC 160 e
161, ambas de 19 de_ maio de 2016. Vicio de Inconstitucionalidade
formal e material. O ato impugnado, ao dispor sobre o loteamento do
solo de quase todo o Municipio do Rio de Janeiro, interferiu no
ambito das atividades do Poder Executivo. O uso e parcelamento do
solo sdo atividades admlnlstratlvas, representativa_de atos de
gestdo. exclusivos do Poder Executivo, no exercicio de seu poder
discricionario. Inconstitucionalidade organica formal, que se traduz na
inobservancia da regra de competéncia para edicdo do ato. Vicio formal
de iniciativa. A lei guestionada promoveu o ordenamento territorial,
usurpou a funcéo do chefe do Executivo e feriu a iu_a Constituicao do
Estado do Rio de Janeiro. As leis complementares 160/2015 e
161/2015, abrangiam, ao todo, 13 (treze) bairros. A LC 188/2018
estendeu sua aplicacéo a 162 (cento e sessenta e dois bairros) de todo o
Rio de Janeiro, incluidas areas de preservagio ambiental e lotes sequer
ocupados, o que seria um incentivo a especulagdo imobiliaria de areas
dominadas por milicias, por exemplo. Como se n&o bastasse, foi editado
sem qualquer estudo ou planejamento a lhe conferir um minimo de
legitimidade. Vicio Formal e Material - violag&o aos arts. arts. 7°, 145, Il
e211, 1,228, § 3° 230, 231, § 1°, 2°, 3°4° e 6°, 234,235,239 e 261, todos
da Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro. PROCEDENCIA DAS
REPRESENTACOES POR INCONSTITUCIONALIDADE, COM
EFICACIA EX TUNC. (TJ-RJ - ADI: 00041618720198190000, Relator:
Des(a). KATYA MARIA DE PAULA MENEZES MONNERAT, Data de
Julgamento: 16/09/2019, OE - SECRETARIA DO TRIBUNAL PLENO E
ORGAO ESPECIAL, Data de Publicag&o: 2019-09-19)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEIS ESTADUAIS N,
16.700/2009 E N. 17.456/2011. 1. MODIFICACAO DE LIMITES ENTRE E OS
MUNICIPIOS DE GOIANIRA E GOIANIA. AUSENCIA DE REALIZACAO
DE PREV]O PLEBISCITO. ANTERIOR ESTUDO MUNICIPAL,
PROVIDENCIAS IMPRESCINDIVEIS, POR EXIGENCIA DO ART. 83
CAPUT, DA CONSTITUICAO DO ESTADO DE GOIAS.
INCONSTITUCIONALMENTE DECLARADA. 1. A modifi icacao de
limites entre municipios, de acordo com disposicio contida no art.
83, caput da Constituicio do Esi Estado de Goias, que encontra matriz
constitucional na Carta da Regubl ca, deve ser precedida de prévia
aprovacao plebiscitaria, sob pena de inconstitucionalidade. 2.

Ofende o caput do art. 83, da Carta Estadual, as Leis Estaduais n.
16.700/2009 e n. 17.456/2011 que trataram de modificacdo de divisas
entre municipios sem observar os requisitos prévios estabelecidos na
Constituicdo Estadual, tanto com relagéo 3 edicdo de leis estaduais
imprescindiveis para aperfeicoamento do ato, quanto & auséncia da
realizacéo de estudos de viabilidade municipal, bem como pela auséncia

de consulta plebiscitaria. 3. Uma vez que referidas leis surtiram efeitos

eEGurgel, n°AuspaE

p?m&ﬂﬁe B
conFeTmeraRERtiGAdone3 2
conféligitaimentecootorme biP qu@.a@m@faaaﬂammmua iofravestrdbizde Mes&-"ulﬂl?as

B ; inspapEos By SRHadede 354 5836
TORE: %ﬁ@@@mewmwwm 33

Rrﬁelelé&ﬁ ICP_Rracil



PREFEITURA MUNICIPAL DE CARIACICA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
Gabinete do Prefeito

por longos anos, com evidentes consequéncias juridicas para a
populacéo local e para um dos entes federados, a necessidade de
resguardar a seguranca juridica reclama a modulacédo da eficacia
temporal da inconstitucionalidade com efeitos ex nunc. ACAO
JULGADA PROCEDENTE, COM MODULAGCAO DE EFEITOS EX NUNC.
(TJ-GO - ADI: 00173234320198090000 GOIANIA, Relator: Des(a).
CARLOS HIPOLITO ESCHER, Data de Julgamento: 16/11/2020, Orgéo
Especial, Data de Publicag&o: DJ de 16/11/2020)

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N° 1.030/2019, DO
MUNICIPIO DE _LAGOINHA QUE ALTERA O ZONEAMENTO DE DE
BAIRROS DO D MUNICIPIO - MATERIA URBANISTICA DE INTERESSE
LOCAL PARA A QUAL O MUNICIPIO POSSUI_ COMPETENCIA —
RECONHECIMENTO, ENTRETANTO, DE VICIO FORMAL PELA
AUSENCIA DE PARTiCIPACAO DA COMUNIDADE LOCAL NO
PROJETO DE LEI - OFENSA AO DISPOSTO NO ARTIGO 180, Il, DA

ONSTITUIQKO ESTADUAL < INCONSTITUCIONALIDADE
RECONHECIDA - AGCAO PROCEDENTE. (TJ-SP - ADI:

20714272820208260000 SP 2071427-28.2020.8.26.0000, Relator:
Ferraz de Arruda, Data de Julgamento: 14/07/2021, Orgéo Especial, Data
de Publicagao: 15/07/2021)

Desta forma, néo cabe ao Poder Legislativo a iniciativa de lei que dispée sobre
interferéncia na organizagdo, funcionamento e atribuicdo das Secretarias
Municipais, bem como inexiste no caso concreto a participagcdo da comunidade
local, estando assim caracterizado o vicio de iniciativa Autégrafo n° 091/2023.

No mesmo contexto, o Estatuto das Cidades — Lei Nacional n.° 10.257/2001, em
seu artigo 4°, e §3° exigiu que a politica urbana seja orientada pela gestao
democratica por meio da participagdo da populagdo e de associagdes
representativas dos varios segmentos da comunidade na formulagao, execugao e
acompanhamento de planos, programas e projetos de desenvolvimento urbano, a

fim de garantir uma gestdo democratica, através de varios instrumentos como
debates, audiéncias e consultas publicas.

Deve-se considerar que a legislacdo limita ao Poder Executivo Municipal a
iniciativa de promover o adequado ordenamento territorial, mediante planejamento
e controle do uso, do parcelamento e da ocupacéo do solo urbano bem como

ressalta a necessidade de observancia a gestdo democratica por meio da
participagéo da populacgéo.
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Ora, a ocupacéo do solo urbano é um dos aspectos substanciais do planejamento
urbano e para tanto torna-se necessaria uma série de diretrizes individualizadas
para fins de elaboragéo e aprovagdo de um Plano Diretor, que visa a ocupacéo

ordenada do meio urbano.

Por fim, esclareco que a PROGER solicitou manifestagdo da SEMDEC — Secretaria
Municipal de Desenvolvimento da Cidade e Meio Ambiente, que, através da
Geréncia de Planejamento Urbano, respondeu a respeito do tema que a Lei n°
5.301, de 01 de dezembro de 2014, criou o bairro Valparaiso independente do
bairro Bandeirantes, inclusive apresentando em seus anexos o mapa do bairro
Valparaiso:
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Além disso, a SEMDEC informou nédo ser favoravel a sangéo do Projeto de Lei
CMC n° 060/2023, visto que o seu objeto ndo existe mais desde 2016, e que os
bairros Bandeirantes e Valparaiso ja estdo separados, trazendo na ocasido o
CATALOGO DAS ALTERACOES DOS LOGRADOUROS, indicando aquelas ruas
que pertencem ao bairro Valparaiso e as que pertencem ao bairro Bandeirantes,
conforme relagédo abaixo:
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Figura 1- CATALOGO DAS ALTERACOES DOS LOGRADOUROS da Lei 5.301/2016.

rac

' nte
SWEASICP -




PREFEITURA MUNICIPAL DE CARIACICA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
Gabinete do Prefeito

Desse modo, a SEMDEC assegura nas informagées prestadas a politica publica
trazida nesta oportunidade no Autégrafo de Lei ja se encontra contemplada no
Municipio, que com a Lei n® 5.301, de 01 de dezembro de 2014, criou o bairro
Valparaiso independente do bairro Bandeirantes.

Assim sendo, o Autdégrafo n° 091/2023, correspondente ao Projeto de Lei
Legislativo n® 060/2023, que requer a desunificagdo do bairro Bandeirantes com o
bairro Valparaiso, localizado na Regi&o 6, seja retirado da Lei do POT, que dispde
sobre a delimitacdo dos bairros do Municipio de Cariacica, pelo Plano de
Organizagéo Territorial, é inconstitucional por violagdo dos incisos Il e VI, do

paragrafo Unico, do art. 63, e art. 17, caput e paragrafo tnico, todos da Constituicdo
do Estado do Espirito Santo.

Estas, Senhor Presidente, sdo as razées que me levaram a vetar totalmente, por
contrariedade ao interesse publico e inconstitucionalidade, o presente Autografo

de Lei, as quais ora submeto a elevada apreciacdo dos Senhores Membros dessa
augusta Camara Municipal de Vereadores.

Cordialmente,

Cariacica, 29 de junho de 2023.
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