PREFEITURA MUNICIPAL DE CARIACICA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
Gabinete do Prefeito

MENSAGEM N° 091/2023

Ao Excelentissimo Senhor,
Karlo Aurélio Vieira do Couto — Lelo Couto

Presidente da Camara Municipal de Cariacica.

Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do art. 90, inc. VII' e art. 57, §2°2
da Lei Orgénica do Municipio, decidi vetar parcialmente, o Autégrafo n°

096/2023, correspondente ao Projeto de Lei n° 020/2023, que dispde sobre

a instituicao em seu calendario municipal oficial o “Dia do Jodo Bananeira”,
por inconstitucionalidade - vicio de iniciativa, visto que, a propositura legislativa
cria atribuicdes e despesa ao municipio, viola o principio da interdependéncia e
harmonia entre os poderes, nos termos do art. 2° da Constituicdo da Repliblica,

assim como, viola os artigos 63, lll e VI e art. 17 da Constituicdao Estadual.

Ouvida, a Procuradoria do Municipio manifestou-se pelo veto dos artigos 3°, 4°
e 5° que assim previam:

“Art, 3° - Esta data passa a constar como evento oficial do calendario
municipal a ser comemorado nas Escolas e demais érgéos publicos,
com atividades alusivas ao nosso folclore.

1 Art.90- Ao Prefeito compete, privativamente:
VIl —vetar, no todo ou em parte, projetos de lei, na forma prevista nesta Lei Organica;

2 Art. 57- § 22 Se o Prefeito Municipal considerar o projeto, no todo ou em parte, inconstitucional, ilegal ou contrério a esta Lei

Organica ou ao interesse publico, veta-lo-3, total ou parcialmente, no prazo de quinze dias tteis, contados do recebimento, e
comunicard, dentro de quarenta e oito horas, ao Presidente da Cimara, os motivos do veto.
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Art. 4° - Toda a infraestrutura para a sua realizagdo acontecera
mediante a parceira do érgdo competente do Executivo Municipal, com
seguimentos da Sociedade Civel e da Iniciativa Privada voltada ao
incentivo da Cultura.

Art. 5° - O DIA DO JOAO BANANEIRA, tera carater de evento oficial,
objetivando mobilizar os fazedores de Cultura que juntos concentrardo
esforcos no desenvolvimento das atividades, acdes e campanhas, que
esclaregcam e incentivem aos cidadaos sobre a importancia da
preservacao da nossa historia.”

RAZOES DO VETO

Em analise detida ao Autdgrafo, inobstante a iniciativa proposta e sua

importancia, existem razdes que justificam o veto parcial ao presente Autégrafo
de Lei.

Além de instituir o “Dia do Jodo Bananeira”, o Autégrafo estabelece medidas
relacionadas a organizacao da administragao publica, cria deveres e despesas

extraordinarias, adentrando assim em questdes privativas do Executivo.

Destaco que nossos Tribunais tém reconhecido a constitucionalidade de normas
semelhantes, desde que nao estabelegca medidas relacionadas a organizagéo da

administracao publica, nem crie deveres ou mesmo despesas extraordinarias:

CARIACICA — RELIZACAO DE SEMINARIO ANTIDROGAS NO
INICIO DE CADA ANO LETIVO NAS UNIDADES DE ENSINO
MUNICIPAL — VICIO DE INICIATIVA — INCONSTITUCIONALIDADE
RECONHECIDA. ACAQO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDDE. LEI
5.982/2019 DO MUNICIPIO DE CARIACICA. REALIZACAO DE
SEMINARIO ANTIDROGAS NO INICIO DE CADA ANO LETIVO, NAS
UNIDADES DE ENSINO MUNICIPAIS. INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL. COMPETENCIA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER
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EXECUTIVO. PROCEDENTE. 1. Os arts. 63, lll e IV da Constituicéo
Estadual, art. 17 da Constituicao Estadual e art. 53, IV da Lei Orgéanica
do Municipio de Cariacica, conferem ao Chefe do Poder Executivo, a
competéncia privativa para legislar sobre atribuicdo dos orgaos da
administragao, bem como sobre o aumento de despesas do Municipio.

2. A Lei Municipal 5.982/2019, ao determinar a realizacdo de

seminario antidrogas no inicio de cada ano letivo, nas unidades

de ensino municipais, gera aumento de despesa para ¢ Municipio

(encargos financeiros de realizacao dos seminarios antidrogas no

inicio de cada ano letivo), bem como interferira na atribuicao de

o6rgaos da administracdo publica municipal (selecdo de 6rgio
responsavel pela implementacio da norma). 3. O vicio de iniciativa
da Lei 5.982/2019 gera inviavel subsisténcia da norma, uma vez que a

integridade juridica foi atingida de maneira insanavel, sendo imperiosa
declaracdo de inconstitucionalidade formal por vicio de iniciativa do
diploma em andlise. 4. Acdo Direta de Inconstitucionalidade
procedente. (TJES, Classe: Direta de Inconstitucionalidade,
1002000543286, Relator: PEDRO VALLS FEU ROSA, Orgéo julgador:
TRIBUNAL PLENO, Data de Julgamento: 08/04/2021, Data da
Publicag&o no Diario: 10/05/2021)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI N° 5.6742015
O MUNICIPIO DE VILA VELHA QUE TRATA DA POSSIBILIDADE DE
PARCERIAS PUBLICAS EOU PRIVADAS PARA REALIZACAO DO
EVENTO ARACAS E O FERVO. DIPLOMA DE INICIATIVA DO
LEGISLATIVO MUNICIPAL QUE INSTITUIU UM EVENTO
CULTURAL COM CRIACAO DE POSSIVEIS OBRIGACOES AO
EXECUTIVO E DESPESAS AO ERARIO - VIiCIO FORMAL -
CARACTERIZAGAO EM FACE DO DISPOSTO NO INCISO lll, DO
PARAGRAFO UNICO DO ARTIGO 63, § UNICO, INCISO I, E
ARTIGO 91, INCISO Il, AMBOS DA CONSTITUICAO ESTADUAL —
MODULACAO DOS EFEITOS - EFICACIA EX NUNC -
POSSIBILIDADE — ADI — PROCEDENTE. 1. Sendo a Lei que
instituiu o evento 'Aracas é o fervo' no Calendario Oficial de

Eventos do Municipio de Vila Velha (lei n® 5.674/2015) de iniciativa

e sancao, por rejeicao de veto, da Casa de Leis da Municipalidade
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de Vila Velha, resta caraterizado o vicio formal apontado, visto que
a legislacdo impugnada por essa via ndo s6 tratou de instrumento

basico da politica de desenvolvimento cultural do municipio,

como também instituiu _um _evento cultural com criacdo de

possiveis obrigagdes ao Executivo e despesas ao erario, na

medida em gue prevé a possibilidade da realizacdo de parcerias
publicas e/ou privadas para a realizacdo do_evento, restando

demonstrada, nesse contexto, a indevida ingeréncia da Casa de

Leis em matéria de competéncia privativa do Chefe do Executivo
Municipal. 2. Ademais, a Lei municipal n® 5.6742015, ao determinar a
“inclus&o o evento 'Aracas € o fervo' no Calendario Oficial de Eventos

do Municipio de Vila Velha”, desconsiderou, flagrantemente, as normas
gue dispbem acerca da iniciativa privativa do chefe do Poder Executivo
para legislar sobre a gestdo de suas atividades de organizagio
administrativa. 3. Ac&o de inconstitucionalidade julgada procedente
para declarar a inconstitucionalidade formal da Lei n°® 5.6742015 do
Municipio de Vila Velha, porém com efeitos ex nunc, incidentes a partir
da publicagdo deste acorddo” (TJES, Acao Direta de
Inconstitucionalidade n® 0000261-10.2016.8.08.0000, Relator Des.
SERGIO BIZZOTTO PESSOA DE MENDONCA, Orgdo julgador:
TRIBUNAL PLENO, Data de Julgamento: 23/03/2017, Data da
Publicag&o no Diario: 05/04/2017)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei n° 5.408, de 21 de
novembro de 2018, do Municipio de Maua, de iniciativa parlamentar
que "institui a Semana Municipal de A¢des Voltadas a Lei Maria da
Penha, nas escolas de ensino fundamental séries finais e de ensino
medio, publicas e privadas do Municipio de Maua, e da outras
providéncias" Alegada invasdo de competéncia privativa do Poder
Executivo. Reconhecimento parcial Instituicdo de programas nas

unidades de ensino plblicas Norma de autoria parlamentar que nio

versa apenas sobre instituicdo de data comemorativa, porém,

abarca atos de gestac administrativa (arts. 3° e 4°) Matéria relativa

a_Administracdo Municipal. de iniciativa reservada ao Chefe do

Poder Executivo Ofensa ao principio da harmonia e

independéncia dos Poderes Violacao aos artigos 5°, 47, incisos I,

AR e SRS e U ER e AP RS
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XIV e 144, da Constituicao do Estado de Sao Paulo Com relagio

aos artigos 3° e 4° da lei impugnada, é suficiente a declaracdo de

inconstitucionalidade sem reducido de texto, no focante as

unidades de ensino piblicas Pedido procedente em parte,

mediante aplicagdo da técnica de declaragao de inconstitucionalidade
sem redugdo de texto ACAO JULGADA PARCIALMENTE
PROCEDENTE. (TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2111721-
59.2019.8.26.0000; Relator (a): Elcio Trujillo; Org&o Julgador: Orgéo
Especial; Tribunal de Justica de S&o Paulo - N/A; Data do Julgamento:
13/11/2019; Data de Registro: 25/11/2019. Grifos da reproducéo.)

Em linhas gerais o Poder Legislativo pode promover leis que instituam eventos
ou datas comemorativas, que sejam relacionadas com fatos ou pessoas que
fagcam parte de sua histéria, bem como de incluir em seu calendario eventos
tipicos da localidade, desde que ndo estabelegcam medidas relacionadas a
organizagdo da administracdo publica, nem crie deveres diversos daqueles

genéricos ou mesmo despesas extraordinarias.

Logo, em que pese ser possivel que a Camara de Vereadores legisle sobre esta
matéria, no presente caso os artigos 3°, 4° e 5° invadem a competéncia do Poder

Executivo pois tratam de forma detalhada do evento.

Relembro que o artigo 63, Ill e VI da Constituigao Estadual e o artigo 53, IV da
Lei Orgénica do Municipio de Cariacica, conferem ao Chefe do Poder Executivo,
a competéncia privativa para legislar sobre atribuicdo dos o6rgdos da

administragéo, bem como sobre o aumento de despesas do Municipio.

Logo, sua propositura, por membro do Poder Legislativo, viola o principio da
harmonia e independéncia dos Poderes, previstos no art. 17, paragrafo (nico e
art. 63, paragrafo tnico, incisos Il e VI da Constituicido Estadual e art. 53, incisos

lll e VI da Lei Organica Municipal:
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Art. 17 Sao Poderes do Estado, independentes e harménicos entre si, o
Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

Paragrafo Unico - E vedado a qualquer dos Poderes delegar atribuices de sua
competéncia exclusiva. Quem for investido na fungdo de um deles ndo podera

exercer a de outro, salvo as excegdes previstas nesta Constituicio.

CONSTITUIGAO ESTADUAL DO ESPIRITO SANTO
Art. 63. A iniciativa das leis cabe a qualquer membro ou comissdo da Assembleia
Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de Justica, ao Tribunal de
Contas, ao Ministério Publico e aos cidadaos, satisfeitos os requisitos
estabelecidos nesta Constitui¢&o.
Paragrafo Unico. Sao de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis
que disponham sobre:
[-]
lll - organiza¢cao administrativa e pessoal da administragido do Poder
Executivo;

||
VI - criagao, estruturacao e atribuicdes das Secretarias de Estado e 6rgaos
do Poder Executivo.

LEI ORGANICA MUNICIPAL
Art. 53 — Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa das leis que
versem sobre:
| — criac@o, extingao ou transformacao de cargos, fungdes ou empregos publicos
na administragdo direta, indireta, ou fundacional;
Il - fixag&o ou aumento de remuneragdo subsidio de seus servidores; (TERMO
“REMUNERACAOQ” ALTERADO PELA EMENDA N° 07/2000)
lll = regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria dos
servidores;
IV — organizacdo administrativa, matéria tributaria, servicos publicos e de
pessoal da administragio;
V — criagao, estruturagdo e atribuicdes dos orgdos da administracdo publica
municipal;
VI - criagao, estruturacéo e atribuicoes das Secretarias de Estado e 6rgaos do

Poder Executivo.
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Assim, as matérias tratadas nos artigos 3°, 4° e 5° devem ser tratadas em

Decreto, preservando as atribuicbes e competéncias do Poder Executivo.

Assim, Senhor Presidente, s3o as razdes que me levaram a vetar parcialmente
o presente Autografo de Lei, artigos 3°, 4° e 5°, por inconstitucionalidade - vicio
de iniciativa - e por contrariar o interesse publico, as quais ora submeto a elevada

apreciagao dos Senhores Membros dessa Camara Municipal de Vereadores.

Cordialmente,

Cariacica/ES, 1° de agosto de 2023.

Assinado de forma digital por
EUCLERIO DE EUCLERIO DE AZEVEDO

AZEVEDO SAMPAIO  SAMPAIO JUNIOR:76138038720

y Dados: 2023.08.01 13:04:53
JUNIOR:76138038720 _ %

EUCLERIO DE AZEVEDO SAMPAIO JUNIOR

Prefeito Municipal
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