PREFEITURA MI._TNICIPAL DE CARIACICA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
Gabinete do Prefeito

MENSAGEM N° 092/2023

Ao Excelentissimo Senhor,
KARLO AURELIO VIEIRA DO COUTO — LELO COUTO
Presidente da Camara Municipal de Cariacica

Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do art. 90, inc. VII' e art. 57, §2° da Lei
Organica do Municipio, decidi vetar parcialmente, o Autégrafo n° 097/2023,
correspondente ao Projeto de Lei CMC n° 059/2023, que declara de utilidade publica a
“Associacao Liberte-se Mulher” — Associacéo civil sem fins econdmicos, de direito privado
e de interesse publico, com sede na Rua América, n° 28, Vera Cruz, Cariacica-ES, por
violag&o ao art. 2° da Lei Municipal n® 4.827/2010, que dispde sobre as condicdes para as
associacbes e fundacdes serem declaradas de utlidade publica, bem como por
contrariedade ao interesse publico e inconstitucionalidade - vicio de iniciativa -, visto que,
a propositura legislativa viola o principio da interdependéncia e harmonia entre os Poderes,
nos termos do art. 2° da Constituicdo da Republica, assim como, viola os incisos Il e VI,

do paragrafo Unico, do art. 63, e art. 17, caput e paragrafo tnico, todos da Constituicdo do
Estado do Espirito Santo.

Ouvida, a Procuradoria do Municipio manifestou-se pelo veto do artigo 2°, que assim
previa:

Art. 2° A entidade referida no art. 1° devera apresentar ao Chefe
do Poder Executivo Municipal, até 30 (trinta) de abril de cada ano,
relatério circunstanciado dos servigos prestados a coletividade no
ano precedente.

Paragrafo unico. O Poder Executivo enviara a Camara Municipal,
no prazo de 30 (trinta) dias a contar da data de seu recebimento, a
cbpia do relatério circunstanciado.

RAZOES DO VETO:

Em analise detida ao Autografo, inobstante a iniciativa proposta e sua importancia, existem
razbes que justificam o veto parcial ao presente Autografo de Lei.

! Art. 90— Ao Prefeito compete, privativamente:
VII — vetar, no todo ou em parte, projetos de lei, na forma prevista nesta Lei Orgénica;

% Art. 57- § 2° Se o Prefeito Municipal considerar o projeto, no todo ou em parte, inconstitucional, ilegal ou contrario a esta Lei Orgénica
ou ao interesse publico, veta-lo-4, total ou parcialmente, no prazo de quinze dias tteis, contados do recebimento, e comunicaré, dentro de
quarenta € oito horas, ao Presidente da Cimara, os motivos do veto.
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O art. 2° do autégrafo prevé que a entidade ira enviar ao Chefe do Poder Executivo
Municipal relatério circunstanciado dos servicos prestados a coletividade. Além disso, o
Poder Executivo enviara a Camara Municipal, no prazo de 30 (trinta) dias a contar da data
de seu recebimento, a cépia do relatério circunstanciado.

Ocorre que tal previsao viola o art. 2° da Lei Municipal n°® 4.827/2010 que estabelece que
a prestacao de contas devera ser enviada a Camara Municipal, nestes termos:

Art. 2° Para serem declaradas de utilidade publica as
entidades deverao atender aos seguintes requisitos:

VIl - se obrigue a entregar a Camara Municipal, no primeiro
semestre de cada ano, relatério das atividades desenvolvidas
contendo:

a) prestacdao de contas dos bens publicos recebidos do
Municipio de

Cariacica;

b) descricdo de atividades desenvolvidas no ano anterior;

Com efeito, a atividade legislativa extrapolou os limites, estando em confronto com a
ordem constitucional, por violar o principio federativo e da separacgéo de poderes.

A matéria abarca atos de gestao administrativa, matéria de iniciativa reservada ao Chefe
do Poder Executivo. Logo sua propositura, por membro do Poder Legislativo, viola o
principio da harmonia e independéncia dos Poderes, previstos no art. 17, paragrafo tnico
e art. 63, paragrafo unico, incisos lll e VI da Constituicdo Estadual e art. 53, incisos IV e VI
da Lei Organica Municipal, vejamos:

Art. 17 S&o Poderes do Estado, independentes e harmonicos entre
si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

Paragrafo Unico - E vedado a qualquer dos Poderes delegar
atribuicbes de sua competéncia exclusiva. Quem for investido na
fungdo de um deles ndo podera exercer a de outro, salvo as
excecoes previstas nesta Constituicéo.

CONSTITUIGAO ESTADUAL DO ESPIRITO SANTO
Art. 63. A iniciativa das leis cabe a qualquer membro ou comissao
da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal
de Justi¢ga, ao Tribunal de Contas, ao Ministério Publico e aos
cidaddos, satisfeitos os requisitos estabelecidos nesta
Constitui¢ao.
Paragrafo unico. Sao de iniciativa privativa do Governador do
Estado as leis que disponham sobre:
[...]
Il - organizagdo administrativa e pessoal da administragio do
Poder Executivo;

[.]
V| - criagdo, estruturacdo e atribuigdes das Secretarias de
Estado e 6rgdos do Poder Executivo.

LEI ORGANICA MUNICIPAL
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Sobre o tema trazido:

Art. 53 — Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa das
leis que versem sobre:

| — criacdo, extingdo ou transformacéo de cargos, fungbes ou
empregos publicos na administracdo direta, indireta, ou
fundacional;

Il — fixacdo ou aumento de remuneracdo subsidio de seus
servidores; (TERMO “REMUNERACAQ” ALTERADO PELA
EMENDA N° 07/2000)

Il = regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria dos servidores;

IV — organizacdo administrativa, matéria tributaria, servicos
publicos e de pessoal da administracao;

V — criagdo, estruturagdo e atribuicbes dos oérgdos da
administracao publica municipal;

VI - criacdo, estruturacdo e atribuicbes das Secretarias de
Estado e drgaos do Poder Executivo.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N°
4.210/2020. DO MUNICIPIO DE GRAVATAI. PRELIMINAR DE
DEFEITO NA REPRESENTACAO PROCESSUAL. REJEITADA.
MERITO. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. VICIO DE
INICIATIVA. MATERIA RESERVADA A INICIATIVA
LEGISLATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO.
INDEPENDENCIA E HARMONIA ENTRE OS PODERES.
PROCEDENCIA. | - Lei Municipal n° 4.210/2020, do Municipio
de Gravatai, que cria a Patrulha Maria da Penha na Guarda
Municipal de Gravatai e da outras providéncias. |l - Suscitada
preliminar de defeito na representacdo processual. O Prefeito
Municipal, proponente da Acgao, legitimado pelo artigo 95, § 2°, IlI,
da CE/89, é o signatario da peti¢ao inicial. Preliminar ndo acolhida.
lll - Lei de iniciativa parlamentar que padece de vicio formal, na
medida em que o Legislativo invadiu a seara de competéncia
do Poder Executivo Municipal. Afronta aos dispositivos
constitucionais que alcancam ao Chefe do Poder Executivo a
iniciativa privativa para editar _leis que disponham sobre
atribuicées de Secretarias e érgdos da Administracdo Publica.
Matéria eminentemente administrativa. Desrespeito aos artigos
8° 10, 60, II, d, e 82, I, lll e VII, todos da CE/89. ACAO DIRETA
DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE.
UNANIME. (TJ-RS - ADI: 70084824028 RS, Relator: Rui
Portanova, Data de Julgamento: 16/04/2021, Tribunal Pleno, Data
de Publicagdo: 17/05/2021);

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N. 6.286,
DE 13 DE NOVEMBRO DE_2018, DO _MUNICIPIO DE
CANOINHAS. PROJETO DE INICIATIVA PARLAMENTAR QUE
INSTITUIU O "PROJETO DE_PREVENCAO DA VIOLENCIA
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DOMESTICA COM A ESTRATEGIA DE SAUDE DA FAMILIA".
DIPLOMA QUE, APESAR DE IMPLEMENTAR PROGRAMA
SOCIAL, DE INTERESSE LOCAL, PARA PROTECAQ DE
GRUPOS VULNERAVEIS, CRIOU NOVA COMPETENCIA A
SECRETARIA DE SAUDE MUNICIPAL E ATRIBUICOES A SEUS
SERVIDORES. EM_NITIDA AFRONTA AO PRINCIPIO DA
RESERVA LEGAL _E DA AUTOGESTAO DO _PODER
EXECUTIVO. VIOLACAO DOS ARTS. 32 E 50, INCISOS II, IV E
VI, E 71, INCISO IV, a, DA CONSTITUICAO ESTADUAL.
PROCEDENCIA DA ACAO PARA DECLARAR A
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL, COM  EFEITOS
RETROATIVOS "EX TUNC". (TJ-SC - ADI:
40356238720188240000 Capital 4035623-87.2018.8.24.0000,
Relator: Stanley da Silva Braga, Data de Julgamento: 18/12/2019,
Orgéo Especial)

Assim, a matéria tratada no artigo 2° deve ser vetada e, por isso, Senhor Presidente, essas
s3o as razdes que me levaram a vetar parcialmente o presente Autégrafo de Lei, as quais
ora submeto a elevada apreciacdo dos Senhores Membros dessa Camara Municipal de

Vereadores.

Cordialmente,

Cariacica/ES, 1° de agosto de 2023.

Assinado de forma digital por
EUCLERIO DE EUCLERIO DE AZEVEDO
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Prefeito Municipal
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