PREFEITURA MUNICIPAL DE CARIACICA
ESTADO DO ESPIiRITO SANTO
Gabinete do Prefeito

MENSAGEM N° 109/2023

Ao Excelentissimo Senhor,
Karlo Aurélio Vieira do Couto — Lelo Couto

Presidente da Camara Municipal de Cariacica

Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 2° do art. 57 da Lei Organica
Municipal, decidi VETAR TOTALMENTE o Autégrafo n° 113/2023,
correspondente ao Projeto de Lei Legislativo n° 072/2023, que dispde sobre

a dispensa do estudante de educacao especial de reapresentacéo do laudo de

deficiéncia permanente, doenga sem cura e degenerativa em todas as
instituicbes de Ensino publico e privado do Municipio de Cariacica e em
instituicoes de utilidade publicas conveniadas e da outras providéncias, por
contrariedade ao interesse publico e inconstitucionalidade - vicio de iniciativa,
visto que, a propositura legislativa viola o principio da interdependéncia e
harmonia entre os Poderes, nos termos do art. 2° da Constituicio da Republica,
assim como, viola os incisos Ill e VI, do paragrafo Gnico, do art. 63, e art.
17, caput e paragrafo Unico, todos da Constituigdo do Estado do Espirito Santo.

RAZOES DO VETO

Em analise detida ao Autdgrafo, inobstante a iniciativa proposta e sua

importancia, existem razdes que justificam o veto ao presente Projeto de Lei.
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O aludido Autégrafo de Lei tem por objetivo de dispensar do estudante de
educacao especial a necessidade de reapresentacdo do laudo de deficiéncia
permanente, doenga sem cura e degenerativa em todas as instituicdes de
ensino, publico e privado, do municipio de Cariacica, em atendimento a Lei
Federal n® 13.146/2015, que instituiu a Lei Brasileira de inclusao da pessoa com
deficiéncia.

A intengé@o € envidar esforgos para promover a efetiva inclusdo escolar dos
alunos portadores de necessidades especiais, tornando desnecessarias as
exigéncias burocraticas relativas ao laudo médico atualizado, em especial
porque sao doengas incuraveis, facilitando assim, a vida das familias, o que nao

impede que, em caso de fundada suspeita, seja solicitado um novo laudo.

Com efeito, a atividade legislativa extrapolou os limites, estando em confronto
com a ordem constitucional, por violar o principio federativo e o da separagao de
poderes. Isso porque, a norma que abarca atos de gestdo administrativa &
matéria de iniciativa reservada ao Chefe do Poder Executivo. Logo sua
propositura, por membro do Poder Legislativo, viola o principio da harmonia e
independéncia dos Poderes, previstos no art. 17 da Constituicao do Estado do
Espirito Santo, vejamos:

Art. 17. Sao Poderes do Estado, independentes e harménicos entre si, 0
Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

Paragrafo Gnico - E vedado a qualquer dos Poderes delegar atribuicées de

sua competéncia exclusiva. Quem for investido na fungao de um deles nao

podera exercer a de outro, salvo as excegdes previstas nesta Constituicao.

PROC ELET - 276041’2023

Autenticar documento em https://sei.cariacica.es.gov.br/autenticidade
com o identlf' cador 31 00370031 0035{}0320036003A005400520041 00, Documento assinado

= = o s e ———

5 Autentlcar documento em http: //c-:agsimna camamaempapel com br/autenthldade

" com o identificador 3100310039003300330030003A005000, Documento assinado digitalmente
conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP -
Brasil.



PREFEITURA MUNICIPAL DE CARIACICA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
Gabinete do Prefeito

= ~—mrw—— o SN T e ———

Além disso, o projeto aprovado interfere na Administragcdo PUblica, invadindo a
esfera de competéncia reservada no art. 63 da Constituicdo do Estado do
Espirito Santo e no art. 53 da Lei Orgénica do Municipio. Para maior clareza,

citam-se os referidos textos normativos:

CONSTITUICAO ESTADUAL

Art. 63. A iniciativa das leis cabe a qualguer membro ou comissao
da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal
de Justica, ao Tribunal de Contas, ao Ministério Publico e aos
cidadaos, satisfeitos o0s requisitos estabelecidos nesta
Constituicao.

Paragrafo tnico. S4o de iniciativa privativa do Governador do

Estado as leis que disponham sobre:
(-1

Il - organizacéo administrativa e pessoal da administragdo do
Poder Executivo;

[-]

VI - criag&o, estruturagéo e atribuictes das Secretarias de Estado
e 6rgaos do Poder Executivo.

LElI ORGANICA MUNICIPAL

Art. 53 — Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa das leis
gue versem sobre:

IV — organizacdo administrativa, matéria tributaria, servigos

publicos e de pessoal da administragao;

V - criagdo, estruturagdo e atribuices dos orgdos da
administrac&o pulblica municipal;
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A jurisprudéncia do TJ/ES é firme no sentido que “Sendo 6rgdo componente da
Administragdo Publica local - aqui entendida como o Poder Executivo Municipal
— 0 fratamento a ele dispensado deve ser disciplinado por lei de iniciativa do
Prefeito, nos termos do art. 63, paragrafo tnico, Ill, da Constituicdo Estadual’
(TJES, Classe: Direta de Inconstitucionalidade, 100210010045, Relator:
MANOEL ALVES RABELO, Orgéo julgador: TRIBUNAL PLENO, Data de

Julgamento: 21/10/2021, Data da Publicagido no Diario: 03/11/2021). Sobre o
mesmo tema:

Acao direta de inconstitucionalidade. Lei municipal que institui criagéo
de hortas comunitarias e compostagem. Vicio de iniciativa. Existéncia.
Lei que cria e altera a estrutura ou a atribuicdo de orgzos da
Administrag@o Publica Municipal. Agao julgada procedente. Usurpa da
competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei de iniciativa
parlamentar que cria despesa para a Administragdo, estrutura e
atribuicio de seus 6rg3os. A tarefa de administrar o municipio, dirigida
ao Executivo, compde o planejamento, organizacio e direcdo dos
servigos publicos, o que abrange, efetivamente, o desenvolvimento das
atividades inerentes a Secretaria de Agricultura, cuja norma
questionada atribui diversas obrigagbes. Ha inconstitucionalidade na
lei de iniciativa do Poder Legislativo que institui criagdo de hortas
comunitarias e compostagem, cuja esfera de competéncia é exclusiva
do Poder Executivo, contrario ao que dispde o principio da divisao dos
poderes. DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE, Processo n°
0800482-57.2022.822.0000, Tribunal de Justica do Estado de
Ronddnia, Tribunal Pleno, Relator (a) do Acorddo: Des. Alexandre
Miguel, Data de julgamento: 16/11/2022 (TJ-RO - ADI:
08004825720228220000, Relator: Des. Alexandre Miguel, Data de
Julgamento: 16/11/2022)

Por fim, esclareco que a PROGER solicitou manifestagéo da SEME - Secretaria
Municipal de Educagéo a respeito do tema, que encaminhou a CI/SEME n°
396/2023 concluindo pela impossibilidade da aprovagao do Projeto de Lei, pela
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violagao da regra da separagdo de poderes e pela existéncia de politicas

publicas ja implementadas no ambito da Secretaria de Educacéo, trazendo na

ocasiao 0s seguintes esclarecimentos:

PROC. ELET - 27604/2023

DOS LIMITES DA INICIATIVA PARLAMENTAR SOBRE POLITICAS
PUBLICAS PROJETOS, PROGRAMAS E ATRIBUICOES

Apesar de reconhecermos que o Projeto de Lei em apresso, possui o
genuino interesse de empreender esforcos no sentido de facilitar o
acesso aos direitos e garantias &s pessoas com deficiéncia, que
necessitam apresentar laudo recente que ateste sua condicio de
saude, mesmo nos casos em que as limitagdes sdo de carater
permanente, devemos lembrar que a iniciativa gera atribuigdes ao
Poder Executivo Municipal.

O ato normativo impugnado, de iniciativa parlamentar, é
verticalmente incompativel com nosso ordenamento
constitucional, por violar o Principio da Separagdo de Poderes,
previsto nos arts. 2°, da Constituicdo Federal, aplicaveis aos

estados e municipios, por forga do artigo 18, da mesma Carta
Magna.

Art. 2° Sdo Poderes da Unigo, independentes e harménicos entre si, o
Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

Art. 18. A organizagéo politico-administrativa da Republica Federativa
do Brasil compreende a Uni&o, os Estados, o Distrito Federal e os

Municipios, todos auténomes, nos termos desta Constituicao.

Cabe exclusivamente ao Poder Executivo a criagdo ou instituigdo
de politicas, garantias, programas e projetos em beneficio da
populacao e servigos nas diversas areas de gestio, envolvendo
os orgdos da Administragdo Piblica Municipal e a propria
populagio.
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Assim, quando o Poder Legislativo do Municipio edita lei ¢riando nova
politica de governo, disciplinando-a total ou parcialmente, como ocorre
no caso em exame, em fung&o da criagdo de politica para legislar sobre
“A DISPENSA DO ESTUDANTE DE EDUCACAO ESPECIAL DE
REAPRESENTACAO DO LAUDO DE DEFICIENCIA PERMANENTE,
DOENCA SEM CURA E DEGENERATIVA EM TODAS AS
INSTITUICOES DE ENSINO, PUBLICO E PRIVADO, DO MUNICIPIO
DE CARIACICA”, dispondo sobre varios aspectos da Secretaria de
Educacao, invade, indevidamente, a esfera que é propria da atividade
do Administrador Publico, violando o Principio da Separagio de
Poderes.

Observa-se que o Poder Legislativo ndo se limitou apenas a
criagdo do direito, ao contrario, impds obrigagées ao Poder
Executivo, tais como a imposicio de “responsabilizagio e
penalidade funcional”, caso o agente puablico deixe de realizar o

que é descrito no artigo 3° do Projeto de Lei em analise.

A criagao de politicas e programas com previs&o de novas obrigacdes
aos Orgdos municipais é atividade nitidamente administrativa,

representativa de atos de gestao.

Cabe essencialmente & Administracdo Publica, e n3o ao Poder
Legislador, deliberar a respeito da conveniéncia e oportunidade de

programas em beneficio de profissionais da educacéo, jovens, alunos
€ criangas.

DA VALIDADE DE LAUDOS QUE ATESTEM DEFICIENCIA
PERMANENTE

Apesar da nobreza da proposigao, devemos ressaltar que ainda esta
em status de aprovacéo, o Projeto de Lei Federal n°3660/2021, que
altera a Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015, que institui a Lei
Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia), para dispor que laudo que ateste

deficiéncia permanente tenham validade indeterminada.
PROC. ELET - 27604/2023
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O texto altera o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia para deixar
claro que esses documentos terdo validade indeterminada.
Atualmente, segundo o estatuto, a forma de avaliagio & de
responsabilidade do Poder Executivo. O que ocorre é que muitas
vezes pessoas com uma deficiéncia precisam enfrentar longas filas

para ter acesso a novos laudos de uma situagdo que nao vai mudar.

Também, nesse sentido, segue o Estado do Espirito Santo que, para
fins de contemplar pessoas com Transtorno do Espectro Autista (TEA),
aprovou a Lei 11.601/2022, estabelece prazo de validade
indeterminado para os laudos e pericias médicas que atestam o
Transtorno do Espectro Autista (TEA) no ambito do Estado do Espirito
Santo.

A tendéncia & que seja aprovado também o Projeto de Lei 772/2021,
de iniciativa da Assembleia Legislativa do Espirito Santo, que prevé
validade indeterminada para laudos que atestem deficiéncias fisicas,
mentais ou intelectuais de carater irreversivel.

DO PROJETO DE LEI

Leis locais de estados e municipios ja determinaram que laudos
para pessoas com deficiéncia permanente nio precisam ser
renovados, o que reforga que este deve ser o primeiro passo para
que, exigéncias injustificaveis como esta, que geram grandes
transtornos para as pessoas com deficiéncia e seus familiares,
deixem de ser um obstaculo ao acesso pretendido, ndo sé a

educacdo, mas também aos demais servigos publicos e privados.

A proposicdo encaminhada a esta Secretaria de Educagido para
analise e parecer, ainda que fosse indicada como favoravel, nio
surtiria efeitos praticos ja que, alguns laudos, ainda que sobre
deficiéncia permanentes, sem cura e degenerativas, continuariam
sendo expedidos com data validade.
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Fato € que, a partir da expedicdo de Lei Municipal, que verse sobre a
validade indeterminada de laudos médicos que ateste deficiéncia
permanente, a sua aplicacdo nas mais diversas frentes publicas e
privadas, podera ser regulamentada por Decreto, pelo poder Executivo
Municipal, o que facilitard ainda mais a aplicagdo, modificagao e
disseminagao de seu contetido.

Diante do exposto, levando em conta a impossibilidade da aprovagao
do Projeto de Lei, pela violagdo da regra da separagéo de poderes e
pela ineficacia da matéria no ambito da Secretaria de Educago, esta
Secretaria se manifesta contraria & aprovagdo do Projeto de Lei

72/2023, de autoria do Poder Legislativo municipal.

Desse modo, a SEME assegura nas informacgdes prestadas que apesar da
nobreza da proposi¢cao, ainda esta em status de aprovagao, o Projeto de Lei
Federal n°3660/2021, que altera a Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015, que
institui a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia), para dispor que laudo que ateste deficiéncia
permanente tenham validade indeterminada, mas atualmente, segundo o

estatuto, a forma de avaliagdo é de responsabilidade do Poder Executivo.

Além disso, a proposi¢ao encaminhada a SEME ainda que fosse indicada como
favoravel, ndo surtiria efeitos praticos ja que, alguns laudos, ainda que sobre
deficiéncia permanentes, sem cura e degenerativas, continuariam sendo
expedidos com data validade.

Assim sendo, o Autografo n° 113/2023, correspondente ao Projeto de Lei
Legislativo n° 072/2023, que dispde sobre a dispensa do estudante de educacao
especial de reapresentacéo do laudo de deficiéncia permanente, doenga sem
cura e degenerativa em todas as instituicdes de Ensino publico e privado do
Municipio de Cariacica e em instituicdes de utilidade publicas conveniadas e da

outras providéncias, é inconstitucional por violagdo dos incisos lll e Vi, do
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paragrafo Unico, do art. 63, e art. 17, caput e paragrafo Unico, todos da
Constituicdo do Estado do Espirito Santo.

Estas, Senhor Presidente, s&o as razdes que me levaram a vetar totalmente, por
contrariedade ao interesse publico e inconstitucionalidade, o presente Autografo
de Lei, as quais ora submeto a elevada apreciacdo dos Senhores Membros
dessa augusta Camara Municipal de Vereadores.

Cordialmente,

Cariacica — ES, 04 de setembro de 2023.

Assinado de forma digital por
EUCLERIO DE EUCLERIO DE AZEVEDO
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