PREFEITURA MUNICIPAL DE CARIACICA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
Gabinete do Prefeito

MENSAGEM N° 117/2023

Ao Excelentissimo Senhor
Vereador Karlo Aurélio Vieira do Couto — Lelo Couto
Presidente da Camara Municipal de Cariacica

Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 2° do art. 57 da Lei Orgénica
Municipal, decidi VETAR TOTALMENTE o Autdégrafo n° 127/2023,

correspondente ao Projeto de Lei Legislativo n°® 026/2023, que dispde sobre

a instituicdo do cartao de identificagao para cuidadores(as) de pessoas com
deficiéncia, no ambito do Municipio de Cariacica, por inconstitucionalidade - vicio
de iniciativa, visto que, a propositura legislativa viola o principio da
interdependéncia e harmonia entre os Poderes, nos termos do art. 2° da
Constituicao da Republica, assim como, viola os incisos Il e VI, do paragrafo

unico, do art. 63, e art. 17, caput e paragrafo Unico, todos da Constituicdo do
Estado do Espirito Santo.

RAZOES DO VETO

Em analise detida ao Autografo, inobstante a iniciativa proposta e sua

importéncia, existem razdes que justificam o veto ao presente Projeto de Lei.

O aludido Autoégrafo de Lei tem por objetivo criar o cartdo de identificagdo para
0s cuidadores de pessoas com deficiéncia no ambito do municipio de
Cariacica/ES.

A PROGER solicitou manifestagdo da SEMAS - Secretaria Municipal de

Assisténcia Social a respeito do tema, que encaminhou a CI/SEMAS n° 349/2023
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manifestando-se favoravel a sancao do Autdgrafo n® 127/2023.

No entanto, o Projeto de Lei de inciativa legislativa, ao disciplinar sobre a forma
de execucdo da politica publica pelas Secretarias, esta confronto com a ordem
constitucional, por violar o principio federativo e o da separagéo de poderes.
Além disso, foram criadas normas que acabam por gerar despesas aos cofres
publicos municipais, seja com a confecgéo do cartao de identificagéo bem como
com a previsdo de que tais cartdes serdo expedidos pela Administragéo
gratuitamente.

Considerando que a norma que abarca atos de gestdo administrativa € matéria
de iniciativa reservada ao Chefe do Poder Executivo, sua propositura, por
membro do Poder Legislativo, viola o principio da harmonia e independéncia dos
Poderes, previstos no art. 17 da Constituicao do Estado do Espirito Santo,
vejamos:

Art. 17. S&o Poderes do Estado, independentes e harménicos entre si,
o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

Paragrafo dnico -E vedado a qualquer dos Poderes delegar
atribuicbes de sua competéncia exclusiva. Quem for investido na
fung@o de um deles nZo podera exercer a de outro, salvo as excegdes
previstas nesta Constituigao.

Além disso, o projeto aprovado interfere na competéncia afeta ao chefe do poder
executivo municipal para dispor sobre planejamento, organizacdo, direcao e
execucao de politicas plblicas, invadindo a esfera de competéncia reservada no
art. 63 da Constituicdo do Estado do Espirito Santo e no art. 563 da Lei Orgénica

do Municipio. Para maior clareza, citam-se os referidos textos normativos:
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CONSTITUIGAO ESTADUAL

Art. 63. A iniciativa das leis cabe a qualquer membro ou comissdo da
Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de
Justica, ao Tribunal de Contas, ao Ministério Publico e aos cidadaos,
satisfeitos os requisitos estabelecidos nesta Constituigao.

Paragrafo Gnico. SZo de iniciativa privativa do Governador do Estado
as leis que disponham sobre:

[

Il - organizag&o administrativa e pessoal da administracao do Poder
Executivo;

[-]
VI - criag&o, estruturacdo e atribuicdes das Secretarias de Estado e
orgaos do Poder Executivo.

LEI ORGANICA MUNICIPAL

Art. 53 - Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa das leis que
versem sobre:

IV — organizagdo administrativa, matéria tributaria, servigos publicos e
de pessoal da administragao;

V — criagdo, estruturacéo e atribuicdes dos érgaos da administragao
publica municipal;

A jurisprudéncia do TJ/ES do é firme no sentido de que a regulamentagéo de
normas afetas aos érgaos vinculados ao Poder Executivo Municipal deve ser

disciplinada por lei de iniciativa do Chefe do Executivo. Sen&o vejamos:

“Sendo 6rgao componente da Administracéo Publica local - agui

entendida como o Poder Executivo Municipal — o tratamento a ele

dispensado deve ser disciplinado por lei de iniciativa do Prefeito,
nos termos do art. 63, paragrafo Unico, lll, da Constituicdo Estadual
(TJES, Classe: Direta de Inconstitucionalidade, 100210010045,
Relator: MANOEL ALVES RABELO, Orgéo julgador: TRIBUNAL
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M

PLENO, Data de Julgamento: 91/10/2021, Data da Publicagdo no
Diario: 03/11/2021).

Ademais, em situacdo anéloga a presente, o TJSP, ao analisar a Lei Municipal

n° 1.897/22. do Municipio de Nuporanga, queé institui cartido de identificacao

para pessoa com transtorno do _espectro autista, entendeu pela sua

inconstitucionalidade, visto que o texto interfere em critérios de conveniéncia

e oportunidade e determina a forma de execucdo da politica publica, com

violacdo a reserva da Administracao. Além disso, o TJSP entendeu que

subsiste lei federal que disciplina a matéria, de modo que o texto também invade,
na hipétese concreta, a competéncia da Uniao para legislar sobre o cuidado da
saude e assisténcia publica, da protegao e garantia das pessoas portadoras de

deficiéncia, o que justifica a inconstitucionalidade formal.

Nesse sentido, seguem os julgados:

“DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N° 10.317, DE 18 DE
JUNHO DE 2.020, DO MUNICIPIO DE SANTO ANDRE, QUE CRIA A
CARTEIRA DE IDENTIFICAGAO DO AUTISTA - INICIATIVA
PARLAMENTAR - ViCIO DE CONSTITUCIONALIDADE
USURPACAO DE COMPETENCIA AFETA AO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO MUNICIPAL PARA DISPOR SOBRE PLANEJAMENTO,
ORGANIZAGAO, DIRECAO E EXECUCAO DE POLITICAS
PUBLICAS VIOLACAO AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS
PODERES PODER LEGISLATIVO QUE POSSUI COMPETENCIA
PARA ESTABELECER A POLITICA DE PROTECAO A PESSOAS
VULNERAVEIS E/OU COM DEFICIENCIA IMPOSSIBILIDADE,
ENTRETANTO, DE DETERMINACAO DA FORMA E PRAZO PARA
IMPLEMENTAGAO DA POLITICA LEI QUE A PRETEXTO DE
PROMOVER REFERIDA PROTEGAO, DESBORDOU DOS LIMITES
IMPOSTOS  PELA  CONSTITUICAO, AVANCANDO EM
ATRIBUICOES DO CHEFE DO EXECUTIVO - PROCEDENCIA DA
ACAO PARA DECLARAR A INCONSTITUCIONALIDADE DA NORMA
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IMPUGNADA (...)" (TJSP, Orgao Especial, ADI 2013715-
46.2021.8.26.0000, Rel. Des. Ferraz de Arruda, unanime, j. 11.08.21)

ACAOQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N°® 10.317, DE
18 DE JUNHO DE 2.020, DO MUNICIPIO DE SANTO ANDRE, QUE
CRIA A CARTEIRA DE IDENTIFICACAO DO AUTISTA - INICIATIVA
PARLAMENTAR - VICIO DE CONSTITUCIONALIDADE
USURPACAO DE COMPETENCIA AFETA AO CHEFE DO
PODEREXECUTIVO MUNICIPAL PARA DISPOR SOBRE
PLANEJAMENTO, ORGANIZACAO, DIRECAQ E EXECUCAO DE
POLITICAS PUBLICAS VIOLACAO AQ PRINCIPIO DA SEPARACAO
DOS PODERES PODERLEGISLATIVO QUE POSSUI
COMPETENCIA PARA ESTABELECER APOLITICA DE PROTECAO
A PESSOAS  VULNERAVEIS E/OU COMDEFICIENCIA
IMPOSSIBILIDADE, ENTRETANTO, DEDETERMINACAO DA
FORMA E PRAZO PARA IMPLEMENTACAOQ DAPOLITICA LEI QUE
A PRETEXTO DE PROMOVER REFERIDAPROTECAO,
DESBORDOU DOS LIMITES IMPOSTOS PELACONSTITUICAO,
AVANCANDO EM ATRIBUICOES DO CHEFE DO EXECUTIVO -
PROCEDENCIA DA ACAO PARA DECLARAR
AINCONSTITUCIONALIDADE DA NORMA IMPUGNADA (LEI N°
10.317/2020, DO MUNICIPIO DE SANTO ANDRE). (TJSP; Direta de
Inconstitucionalidade 2013715-46.2021.8.26.0000; Relator (a): Ferraz
de Arruda; Orgao Julgador: Orgéo Especial; Tribunal de Justica de Sao
Paulo - N/A; Data do Julgamento: 11/08/2021; Data de Registro:
13/08/2021)

Considerando a similitude da situacao dos julgados transcritos com a presente -
inconstitucionalidade da lei municipal que instituiu o cartdo de identificagao para
pessoa com transtorno do espectiro autista - 0 mesmo entendimento deve ser
aplicado ao Autografo em andlise, ao dispor sobre a instituicido do cartdo de

identificacdo para cuidadores (as) de pessoas com deficiéncia e sua
implementacéo.

Assim sendo, o Autografo n® 127/2023, correspondente ao Projeto de Lei
PROC. ELETRONICO: 30.017/2023

Av. Mario Gurgel, n° 2.502, Bairro Alto Lage, Cariacica | ES - CEP 29.151-900, Telefone: (27) 3354-5836

Autenmmmnwm&ebwmse %zgﬁﬁm&ﬁﬂﬁdade
cawro piistanifieasios BRI FISRHRDAHRD Ath RegHmEs i AssingrR
coﬁ@ﬁﬁimwﬁrﬂ@mwkﬂﬁﬁ ca;a(?ﬂs%{aomnﬁaeza@tﬁ@tur@d@f@ﬁ%@t%ﬁ@a@m%ﬁé’ﬁé\bh%ﬁ

Rraci mmaéﬁ‘ P_Rracil
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Legislativo n° 026/2023, que dispde sobre a instituicao do cartdo de identificagao
para cuidadores (as) de pessoas com deficiéncia, no dmbito do Municipio de
Cariacica, é inconstitucional por violacao dos incisos lll e VI, do paragrafo
unico, do art. 63, e art. 17, caput e paragrafo unico, todos da Constitui¢cao
do Estado do Espirito Santo.

Estas, Senhor Presidente, s&o as razdes que me levaram a vetar totalmente, por
contrariedade ao interesse publico e inconstitucionalidade, o presente Autdgrafo
de Lei, as quais ora submeto a elevada apreciagdo dos Senhores Membros
dessa augusta Camara Municipal de Vereadores.

Cordialmente,

Canamca/ES 22 de setembro de 2023.

Assinado de forma digital
EUCLERIO DE z;’EsgCLERiO DE
DO SAMPAIO
AZEVEDO SAMPAIO JUNIOR:76138038720
JUNIOR:76138038720 pados: 2023.0922

17:09:02 -03'00°

EUCLERIO DE AZEVEDO SAMPAIO JUNIOR
Prefeito Municipal
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