PREFEITURA MUNICIPAL DE CARIACICA

MENSAGEM N° 118/2023

Ao Excelentissimo Senhor
Vereador Karlo Aurélio Vieira do Couto — Lelo Couto
Presidente da Camara Municipal de Cariacica

Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 2° do art. 57 da Lei Organica
Municipal, decidi VETAR TOTALMENTE o Autégrafo n° 137/2023,
correspondente ao Projeto de Lei Legislativo n® 084/2023, que dispde sobre
revogacao em todos os seus termos a LEI n® 5.301/2014, que dispée sobre a

oficializagado de nomenclatura e delimitagao de logradouro piblico pelo Plano de

Organizagéo Territorial - POT, por contrariedade ao interesse publico e
inconstitucionalidade - vicio de iniciativa, visto que a propositura legislativa viola
0 principio da interdependéncia e harmonia entre os Poderes, nos termos do art.
2° da Constituicdo da Republica, assim como, viola os incisos Ill e VI, do

paragrafo Unico, do art. 63, e art. 17, caput e paragrafo Unico, todos da
Constituicdo do Estado do Espirito Santo.

RAZOES DO VETO

Em andlise detida ao Autografo, inobstante a iniciativa proposta e sua

importancia, existem razdes que justificam o veto ao presente Projeto de Lei.

A justificativa apresentada pelo Vereador Sergio Camilo Gomes é que o Plano
de Organizagao Territorial (POT) teve inicio em 2008 e foi criado prevendo sua
aplicagado em 04 (quatro) etapas objetivando a reorganizacdo dos bairros, rua e
numeracao das residéncias através da criacdo de um mapa minucioso. Assim,

foi promulgada a Lei n® 4.772/2010, que dispde sobre a delimitagéo dos bairros
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do Municipio de Cariacica, e posteriormente sobreveio a Lei n® 5.301/2014, que
dispbe sobre a oficializagdo de nomenclatura e delimitagdo de logradouro
publico.

O Vereador justifica que o Plano de Organizagéo Territorial (POT) além de nao
resolver os problemas ja existentes, também gerou novas dificuldades para
outros municipes que tiveram o CEP do local onde moravam por décadas

cancelado e o CEP novo criado pela Prefeitura de Cariacica ndo reconhecido
pelos Correios.

Portanto, segundo consta na justificativa, até os dias atuais, mesmo apés 13
(treze) anos do inicio do estudo do Plano de Organizagao Territorial (POT), e 11
(onze) aos da vigéncia da Lei n® 4.772/2010 e 07 (sete) anos da vigéncia da Lei
n® 5.301/2014, é possivel ainda ver municipes tendo inimeras dificuldades em
receber suas correspondéncias diante da auséncia de comunicacdo e
padronizagédo dos nomes das ruas junto a Prefeitura de Cariacica, Correios,
CESAN e ESCELSA, dentre outras empresas.

Com isso, a justificativa para a presente proposta legislativa é de que a Lei, a
qual pretende-se revogar, néo trouxe quaisquer beneficios para os cidadados do
Municipio de Cariacica, inclusive, registrando alta rejeicdo diante da ma
aplicagdo do Plano de Organizagéo realizada de 2015, a saber, de forma
descuidada, ineficiente e com demora excessiva, ndo resolvendo os problemas
existentes e ainda criando muitos transtornos.

Ocorre que, analisando o texto aprovado, percebe-se que o Autégrafo de Lei n°
137/2023 possui vicio de iniciativa, pois houve a ingeréncia do Poder Legislativo

no Poder Executivo, ao disciplinar sobre matéria afeta a questées
administrativas.

Sobre o tema, a Lei Municipal n° 5.301, de 01 de dezembro de 2014, dispde

sobre a oﬂclahzagao de nomenclatura e delimitagéo de logradouro publico pelo
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plano de organizacgéo territorial (POT). A referida lei trouxe a nomenclatura de
todos os logradouros publicos que comp&em os Bairros do Perimetro Urbano do
Municipio de Cariacica, definidos participativamente pelo Plano de Organizacéo
Territorial (POT) do Municipio.

O Autégrafo de Lei n® 137/2023, ao propor a revogacéo da Lei n° 5.301/2014,
interfere no &mbito das atividades do Poder Executivo, visto que tal atividade

administrativa é de sua exclusividade, no exercicio de seu poder discricionario.

Com efeito, a atividade legislativa extrapolou os limites, estando em confronto
com a ordem constitucional, por violar o principio federativo e o da separacao de
poderes, violando o principio da harmonia e independéncia dos Poderes,
previstos no art. 17, paragrafo Unico e art. 63, paragrafo Gnico, incisos lll e VI da

Constituicdo Estadual e art. 53, incisos IV e VI da Lei Organica Municipal,
vejamos:

CONSTITUICAO ESTADUAL DO ESPIRITO SANTO

Art. 17. S&o Poderes do Estado, independentes e harménicos entre si,
o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

Paragrafo tnico - E vedado a qualquer dos Poderes delegar atribuigbes
de sua competéncia exclusiva. Quem for investido na funcdo de um
deles n&o podera exercer a de outro, salvo as excegdes previstas nesta
Constituicao.

[-.]

Art. 63. A iniciativa das leis cabe a qualquer membro ou comisso da
Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de
Justica, ao Tribunal de Contas, ao Ministério Publico e aos cidadaos,
satisfeitos os requisitos estabelecidos nesta Constituiczo.

Paragrafo tnico. S&o de iniciativa privativa do Governador do Estado
as leis que dispenham sobre:

[.]

Il - organizagéo administrativa e pessoal da administragio do Poder

Execufivo;
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[...]
VI - criag@o, estruturacéo e atribuicdes das Secretarias de Estado e
orgaos do Poder Executivo.

LEI ORGANICA MUNICIPAL

Art. 53 — Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa das leis que
versem sobre:

| - criag&o, extingéo ou transformagéo de cargos, fungbes ou empregos
publicos na administragédo direta, indireta, ou fundacional;

Il - fixac&o ou aumento de remuneragdo subsidio de seus servidores:
(TERMO “REMUNERAGAO” ALTERADO PELA EMENDA N° 07/2000)
Il - regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria dos servidores;

IV — organizagéo administrativa, matéria tributaria, servigos publicos e
de pessoal da administracéo; '

V - criag&o, estruturagéo e atribuigdes dos 6rgéos da administragéo
publica municipal;

VI - criag&o, estruturacéo e atribuicdes das Secretarias de Estado e

6rgéos do Poder Executivo.

A jurisprudéncia do TJ/ES é firme no sentido que: “Sendo érgdo componente da
Administragéo Publica local - aqui entendida como o Poder Executivo Municipal
— o tratamento a ele dispensado deve ser disciplinado por lei de iniciativa do
Prefeito, nos termos do art. 63, pardgrafo unico, lll, da Constituicdo Estadual’
(TJES, Classe: Direta de Inconstitucionalidade, 100210010045, Relator:
MANOEL ALVES RABELO, Orgso julgador: TRIBUNAL PLENO, Data de
Julgamento: 21/10/2021, Data da Publicag&o no Didario: 03/11/2021).

Sobre o tema especifico, a jurisprudéncia é assente pela inconstitucionalidade
formal de iniciativas analogas a tratada neste Projeto de Lei:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI
COMPLEMENTAR N° 6.258/2018 DO MUNICIPIO DE CUIABA —
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NORMA QUE DISCIPLINA A GESTAO DO ACESSO DE PESSOAS
EM _VILAS, RUAS SEM SAIDAS E_TRAVESSAS COM

CARACTERISTICAS DE RUAS SEM SAIDA — VICIO FORMAL,

“ATRIBUICAO EXCLUSIVA DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL

ESTABELECER DIRETRIZES SOBRE A ORGANIZACAO

TERRITORIAL DO MUNICIPIO”, VIOLACAO AO PRINCIPIO

CONSTITUCIONAL DA SEPARACAO DOS PODERES -

PREJUDICIAL — PERDA DO OBJETO - PUBLICACAQO DE DECRETO
QUE REGULAMENTA A LEI IMPUGNADA - NATUREZA
SECUNDARIA - PREMISSA DO STF — MERITO — INICIATIVA
PRIVATIVA DO CHEFE DO EXECUTIVO MUNICIPAL - LEI
PROPOSTA POR PARLAMENTAR - VICIO DE INICIATIVA -
PRECEDENTES DO TJSP, TJRS E TIMG — PREMISSA DO TJMT -
PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES - MATERIA
PRIVATIVA AO CHEFE DE EXECUTIVO -
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL - ACAO JULGADA
PROCEDENTE COM EFEITOS EX TUNC. O c. STF consolidou
posicionamento segundo o qual “a questdo relativa ao decreto que, a
pretexto de regulamentar determinada lei, [...], € tema que se situa no
plano da legalidade, e ndo no da constitucionalidade.” ( ADI 2387 ),
razao pela qual sua edicdo ndo valida ou legitima lei, em tese,
inconstitucional. A iniciativa da lei relativa a gestao do acesso de
pessoas em vilas, ruas sem saidas e travessas com caracteristicas de
ruas sem saida compete privativamente ao Prefeito Municipal, visto
que constitui norma de ordenamento territorial e inserida no rol nos
objetivos prioritarios do Municipio (TJSP, Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n° 9055901-19.2008.8.26.0000; TJRS, Acao
Direta de Inconstitucionalidade n® 70026580266 e TJMG, Acao Direta
de Inconstitucionalidade n® 1.0000.06.445411-9/000). “E
inconstitucional, por vicio formal, lei originaria de membro do Poder
Legislativo quando a Constituigdo Estadual prevé expressamente
iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo.” (TIMT, ADI
138585/2012) O Poder Legislativo, ao legislar sobre matéria privativa
ao Chefe de Executivo, afronta o principio da separacdo de poderes
descritos no art. 190, paragrafo unico, da CE. (N.U 1002070-
63.2018.8.11.0000, TRIBUNAL PLENO CIVEL, MARCOS MACHADO,
Tribunal Pleno, Julgado em 28/02/2019, Publicado no DJE 14/03/2019)
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Representagdes Por Inconstitucionalidade. Lei Complementar n° 188,

de 11 de maio de 2018, promulgada pela Cadmara Municipal, apés
veto do Prefeito do Rio de Janeiro. Altera dispositivos das LC 160
e 161, ambas de 19 de maio de 2016. Vicio de
Inconstitucionalidade formal e material. O ato impugnado, ao
dispor sobre o loteamento do solo de quase todo o Municipio do
Rio de Janeiro, interferiu no ambito das atividades do Poder

Executivo. O uso e parcelamento do solo séo atividades

administrativas, representativa de atos de gestfio, exclusivos do
Poder Executivo, no exercicio de seu poder discricionario.

Inconstitucionalidade organica formal, que se traduz na inobservancia
da regra de competéncia para edigéo do ato. Vicio formal de iniciativa,
A lei guestionada promoveu o ordenamento territorial, usurpou a
funcao do chefe do Executivo e feriu a Constituicio do Estado do
Rio_de Janeiro. As leis complementares 160/2015 e 161/2015,
abrangiam, ao todo, 13 (treze) bairros. A LC 188/2018 estendeu sua
aplicagéo a 162 (cento e sessenta e dois bairros) de todo o Rio de

Janeiro, incluidas areas de preservagdo ambiental e lotes sequer
ocupados, 0 que seria um incentivo & especulagéo imobiliaria de areas
dominadas por milicias, por exemplo. Como se ndo bastasse, foi
editado sem qualquer estudo ou planejamento a lhe conferir um minimo
de legitimidade. Vicio Formal e Material - violagdo aos arts. arts. 7°,
145, 11, e 211, 1, 229, § 3°, 230, 231, § 1°, 2°, 3°4° e 6°, 234,235,239 e
261, todos da Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro.
PROCEDENCIA DAS REPRESENTACOES POR
INCONSTITUCIONALIDADE, COM EFICACIA EX TUNC. (TJ-RJ -
ADI: 00041618720198190000, Relator: Des(a). KATYA MARIA DE
PAULA MENEZES MONNERAT, Data de Julgamento: 16/09/2019, OE
- SECRETARIA DO TRIBUNAL PLENO E ORGAO ESPECIAL, Data
de Publicaggo: 2019-09-19)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEIS ESTADUAIS
N. 16.700/2009 E N. 17.456/2011. MODIFICACAO DE LIMITES
ENTRE OS MUNICIPIOS DE GOIANIRA E GOIANIA. AUSENCIA DE
REALIZACAO DE PREVIO PLEBISCITO, ANTERIOR ESTUDO
MUNICIPAL, PROVIDENCIAS IMPRESCINDIVEIS, POR EXIGENCIA

DO ART. 83, CAPUT, DA CONSTITUICAO DO ESTADO DE GOIAS.
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INCONSTITUCIONALMENTE DECLARADA. 1. A modificacio de

limites entre municipios, de acordo com disposicio contida no art.

83, caput da Constituicdo do Estado de Goias, que encontra matriz

constitucional na_Carta da Republica, deve ser precedida de

prévia aprovacdo plebiscitaria, sob pena de inconstitucionalidade.
2. Ofende o caput do art. 83, da Carta Estadual, as Leis Estaduais n.
16.700/2009 e n. 17.456/2011 que trataram de modificagdo de divisas

entre municipios sem observar os requisitos prévios estabelecidos na

Constituicado Estadual, tanto com relag&o & edigio de leis estaduais
imprescindiveis para aperfeicoamento do ato, quanto & auséncia da
realizacao de estudos de viabilidade municipal, bem como pela

auséncia de consulta plebiscitaria. 3. Uma vez que referidas leis

surtiram efeitos por longos anos, com evidentes conseguéncias
juridicas para a populacao local e para um dos entes federados, a
necessidade de resguardar a sequranca juridica reclama a
modulacdo da eficicia temporal da inconstitucionalidade com
efeitos ex nunc. ACAO JULGADA PROCEDENTE, COM
MODULACAO DE EFEITOS EX NUNC. (TJ-GO - ADI
00173234320198090000 GOIANIA, Relator: Des(a). CARLOS
HIPOLITO ESCHER, Data de Julgamento: 16/11/2020, Orgao
Especial, Data de Publicagao: DJ de 16/11/2020)

O Estatuto das Cidades - Lei Nacional n.° 10.257/2001, em seu artigo 4°, e §3°,
exigiu que a politica urbana seja orientada pela gestdo democratica, por meio da
participagédo da populagdo e de associagdes representativas dos varios
segmentos da comunidade na formulacao, execugdo e acompanhamento de
planos, programas e projetos de desenvolvimento urbano, a fim de garantir uma

gestao democratica, através de varios instrumentos como debates, audiéncias e
consultas publicas.

Deve-se considerar que a legislaggo limita ao Poder Executivo Municipal a
iniciativa de promover o adequado ordenamento territorial, mediante
planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupacgao do solo urbano

bem como ressalta a necessidade de observancia a gestio democréatica por
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meio da participagédo da populagéo.

A ocupagéo do solo urbano € um dos aspectos substanciais do planejamento
urbano e para tanto torna-se necessaria uma série de diretrizes individualizadas

para fins de elaboragéo e aprovagéo de um Plano Diretor, que visa a ocupacéo
ordenada do meio urbano.

Por fim, esclaregco que a PROGER solicitou manifestacdo da SEMDEC -
Secretaria Municipal de Desenvolvimento da Cidade e Meio Ambiente, que,
atraves da Geréncia de Planejamento Urbano, respondeu a respeito do tema no
Parecer Tecnico —GPU n° 064/2023:

PARECER TECNICO - GPU/CEU N° 64/2023

A Procuradoria municipal por meio da CIPROGER N° 00154/2023. solicitou
manifestagdo desta Secretaria em atengdo ao Projeto de Lei Legislativo n® 84/2023, que
dispde sobre a revogagdo em lodos os seus termos da Lei n” 5.301/2014, que dispde schre
a oficializagiio de nomenclatura e delimitagdo de logradouro publico, pelo Plano de
Organizagdo Territorial (PQT).

Deste modo, apés analise ao arquivo (.PDF de 7 folhas) enviado como anexo junto a
CIPROGER N° 00154/2023, referente ao processo municipal n® 29994/2023, nao foram
localizados documentos que comprovem interesse plblico em revogar a Lei n® 6.301/204,
assim bem como projeto de L.ei que substitua a atual Lei vigente.

Cumpre ressaltar que o ardenamento territorial define a forma de ocupar o lerritdrio e
de organizar o seu funcionamento, delineando o desenho da cidade, pela constituicao de
bairros, quarteirdes, espagos publicos de vivéncia de lazer e vias de circulagao.

0 Plano Diretor de Ordenamento Territorial (PDOT) & o instrumento bésico da palilica
tarritorial e de orientagdo aos agentes plblicos e privados que atuam na producdo e gestao
das localidades urbanas, de expanséo urbana e rural do territério de Cariacica, que abrange
alualmente o perimetro urbano do municipio, sendo essencial para a localizagao dos
assentamentos humanos e das atividades econdmicas e sociais da populagdo. garantindo o
conlrole e manutengdo do sistema de enderegamento do municipio.

A Lei 10257/2001 — Estaluto das Cidades, estabelece no Art. 22 que a politica urbana
tem por objetive ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e da
propriedade urbana, conforme algumas diretrizes, enlre elas a “garantia do direito a cidades
sustentdvels, entendido como o direito & terra wibana, & moradia, ao saneamento ambiental
a infra-estrutura urhana, ao transporte e aos servigos publicos, ao trabalho e ao lazer, para
as prasentes e fufuras geragoes”.

O direito a enderegamento @ necessario para 0 cumprimento dessa diretriz, além
disso, cumpre ressaltar que assim como outros documentos, o enderego fixo € de extrema
importancia na busca por emprego, matricular criangas na escola, etc. Retirar o direito de um
cidad&o de ter um enderego seria restringir o exercicio de cidadania do mesmo.

Antes da Lei N° 5.301/2014, existiam algumas leis isoladas que definiam nomes para
alguns lagradouros no municipio. O PQT uniu lais leis, definiu nome aos logradouros que
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nao possuiam nomenclatura e alterou nomes repetidos de logradouros em um mesmo
bairro, cujas nomenclaturas foram oficializadas através da publicagio da referida Lei.

Em consulta a Lei supramencionada, verifica-se que foram criadas em plenarias, com
participacao popular, denominagdes para 406 (quatrocentas e seis) logradouros publicos
gque ndo possuiam nomenclatura, ou seja, revogar a referida lei significa excluir o nome
desses 406 (guatrocentas e seis) logradouros e impedir que seus moradores exergam sua
cdadania e seus direitos constitucionais, tornando-os “invisiveis™ na cidade.

Ademais, € importante salientar que durante a construglo do Plano de Organizagao
Territorial houve participagdo popular para definicdo e criagio dos nomes dos logradouros,
conforme determina o Estatuto das Cidades, no Artigo 2°.

"gest@c democratica por meio da participagdo da populagdc e de
associagdes representativas cdos varios segmentos da comunidade na
formulagdo, execugao e acompanhamento de planos. programas e projetos
de desenvelvimento urbano”

Além disso, alterar o enderego oficializado desde 2014 alteraria os CEPs - Codige de
Enderegamento Postal (CEP) ja definidos pela Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos,
que inclusive muitas ruas no municipio nde possuiam, acarretando em diversos transtornos

aos moradores de Cariacica e principaimente as empresas. haja vista que teriam que alterar
seus contratos sociais junto a Junta Comercial, o que ainda geraria custos nao previstos.

Cumpre ressaltar que o relatério mais recente do Ranking Nacional de Dispensa de
Alvaras e Licengas, elaborado pelo Ministério da Economia, traz Cariacica em 1° lugar no
Estado e em 10° lugar no Brasil como a cidade que mais facilita 2 abertura de empresas,
fatc este que foi possivel devido a organizagdo territorial do municipio através do Plano de
Organizagéo Territorial — POT. que proporcionou enderegamento a todos os imodveis do
municipio, possibilitando a identificacao e vinculagdo automatica de informagdes através do
sistema Simplifica-ES. desburocratizando o processo de abertura de empresas no municipic.

Portanto. revegar a Lei N* 5.301/2014 seria um retrocesso nas politicas publicas de
Cariacica, causando transtornos e prejuizos em todas as esferas, além de desrespeitar ©
principic da dignidade humana.

Diante das assertivas anteriores, sugere-se pela n3o concordancia ao Projeto
de Lei N° 84/2023.

Reitera-se que a Secretaria de Desenvolvimento da Cidade e Meio Ambiente esta
sempre a disposigio para auxiliar em revisdo, alteragae e inclusdo das nomenclaturas dos
logradouros municipais.

Fell lrg G. de O. Pedroni
Ry Prefeftura de Cariacca

% SEMDEC
iae  Matricula: 117.275

‘/’!"' f= & g Lialrsmt
Fellipe Guilherme de Oliveira Pedroni
Matricula: 117.275
Gerente Interino de Planejamento Urbano
Secretaria de Desenvolvimento da Cidade e Meioc Ambiente

Com isso, a SEMDEC informou n3o ser favoravel a sancao do Projeto de Lei
CMC n°® 84/2023, visto que seria um retrocesso nas politicas publicas do
Municipio de Cariacica, causando transtornos e prejuizos em todas as esferas,

além de desrespeitar o principio da dignidade da pessoa humana.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CARIACICA
ESTADO DO ESPIiRITO SANTO
Gabinete do Prefeito

Ademais, a alteragdo de endereco oficializado desde 2014 alteraria os CEPs ja
definidos pela Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos, que inclusive muitas
ruas no Municipio nao possuiam, acarretando diversos transtornos aos
moradores de Cariacica e principalmente as empresas, haja vista que teriam que

alterar seus contratos sociais junto a Junta Comercial, o que ainda geraria custos
nao previstos.

Assim sendo, o Autégrafo n° 137/2023, correspondente ao Projeto de Lei
Legislativo n® 084/2023, que dispde sobre revogacédo em todos os seus termos
a LEl n® 5.301/2014, que dispde sobre a oficializacdo de nomenclatura e
delimitag&o de logradouro publico pelo Plano de Organizagéo Territorial - POT,
padece de vicio de inconstitucionalidade formal por violagio dos incisos Il
e VI, do paragrafo tnico, do art. 63, e art. 17, caput e paragrafo Ginico, todos
da Constituicdo do Estado do Espirito Santo.

Estas, Senhor Presidente, séo as razes que me levaram a vetar totalmente, por
contrariedade ao interesse publico e inconstitucionalidade, o presente Autégrafo

de Lei, as quais ora submeto a elevada apreciacéo dos Senhores Membros
dessa augusta Camara Municipal de Vereadores.

Cordialmente,

Cariacical/ES, 22 de setembro de 2023.
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