PREFEITURA MUNICIPAL DE CARIACICA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
Gabinete do Prefeito

MENSAGEM N° 120/2023.

Ao Excelentissimo Senhor,
Karlo Aurélio Vieira do Couto — Lelo Couto

Presidente da Camara Municipal de Cariacica

Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do art. 90, inc. VII' e art. 57, §2°2

da Lei Organica do Municipio, decidi vetar parcialmente o Autégrafo n°

112/2023, correspondente ao Projeto de Lei n° 064/2023, que dispde sobre
a obrigatoriedade da execugao dos hinos nacional do Brasil e do Municipio
de Cariacica, e do hasteamento das bandeiras nacional brasileira, estadual
do Espirito Santo e municipal de Cariacica, em todos os estabelecimentos
de ensino publico, privado, filantropicos e cooperados, no dmbito do
Municipio de Cariacica, e da outras providéncias por inconstitucionalidade -

vicio de iniciativa, visto que, a propositura legislativa cria atribuicées e despesa

T Art. 90 — Ao Prefeito compete, privativamente:
VIl — vetar, no todo ou em parte, projetos de lei, na forma prevista nesta Lei Organica;

2 Art. 57- § 2° Se o Prefeito Municipal considerar o projeto, no todo ou em parte, inconstitucional,
ilegal ou contrario a esta Lei Organica ou ao interesse publico, veta-lo-a, total ou parcialmente,
no prazo de quinze dias Uteis, contados do recebimento, e comunicard, dentro de quarenta e oito
horas, ao Presidente da Ca&mara, os motivos do veto.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CARIACICA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
Gabinete do Prefeito

ao municipio, violando assim o principio da interdependéncia e harmonia entre
os poderes, nos termos do art. 2° da Constituicdo da Republica, assim como

viola os artigos 63, lll e VI e art. 17 da Constituicao Estadual.

Ouvida, a Procuradoria do Municipio manifestou-se pelo veto parcial dos §§§1°,

2° e 3° do artigo 1°, e dos artigos 4° e 5°, que assim previam:

Art. 1°[..]

§1°. Todos os dias determinados para a execucdo dos Hinos e o
hasteamento das Bandeiras deverédo constar no Calendario Escolar
Anual de todas as escolas publica, privada, filantropicas e cooperadas
do Municipio de Cariacica, a fim de que seja respeitada a

obrigatoriedade minima semanal prevista no caput deste artigo.

§2° A execugdo dos Hinos Nacional do Brasil e do Municipio de
Cariacica, e o hasteamento das Bandeiras Nacional Brasileira,
Estadual do Espirito Santo e Municipal de Cariacica deverdo ocorrer
simultaneamente.

§3°. Se as Bandeiras Nacional Brasileira, Estadual do Espirito Santo e
Municipal de Cariacica, forem e/ou permanecerem hasteadas apos as
18h:00min (dezoito horas), deverdo estar devidamente iluminadas.

[..]

Art. 4°. A direcio de cada estabelecimento de ensino convidara os 3
(trés) alunos de cada turno escolar, possuidores da média das
melhores notas, apuradas em cada bimesire precedente, para
hastearem as Bandeiras referidas no artigo 1° desta Lei.

Paragrafo unico. No primeiro bimestre do ano letivo, antes de apuradas
as notas classificatorias, as bandeiras serdo hasteadas pelos titulares
do magistério do estabelecimento de ensino.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CARIACICA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
Gabinete do Prefeito

Art. 5°. O Poder Executivo Municipal dotara os estabelecimentos de
ensino publico das condicbes materiais necessarias a fiel execugéo
desta Lei.

RAZOES DO VETO

Em analise detida ao Autégrafo, inobstante a iniciativa proposta e sua

importéncia, existem razdes que justificam o veto parcial ao presente Autégrafo
de Lei.

Em linhas gerais o Autdégrafo ndo tratou, propriamente, da criagdo, estrutura ou
atribuicdo de 6érgaos municipais ou sobre qualquer outra matéria de competéncia
privativa do Chefe do Poder Executivo Municipal, limitando-se a tornar
obrigatorio o hasteamento das bandeiras nacional, estadual e municipal, bem
como o cantico dos hinos nacional e municipal nos estabelecimentos de ensino
publico, privado, filantrépicos e cooperados do Municipio de Cariacica,
veiculando, com isso, tema de interesse geral da populacao local (art. 30, |, CF),
consistente no resgate ao civismo e no incentivo a cidadania, ao sentimento de
nacionalidade e ao patriotismo.

Inclusive, o referido Autégrafo visa reproduzir norma ja prevista na Lei Federal

n® 5.700/1971, que dispde sobre a forma e a apresentacdo dos simbolos
nacionais?®.

A imposigao de hasteamento das bandeiras nacional, estadual e municipal, bem
como o cantico dos hinos nacional, municipal e da bandeira no ambito das

escolas publicas, privadas e subvencionadas e/ou convencionadas no Municipio

3 Art. 14. Hasteia-se, obrigatoriamente, a Bandeira Nacional, nos dias de festa ou de luto
nacional, em todas as reparticdes publicas, nos estabelecimentos de ensino e sindicatos.
Paragrafo unico. Nas escolas publicas ou particulares, & obrigatério o hasteamento solene da

Bandeira Nacional, durante o ano letivo, pelo menos uma vez por semana.
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por si s6 nao se trata da criagdo, estrutura ou atribuicbes dos o6rgédos da
administragdo publica municipal, logo nao é competéncia privativa do Chefe do
Poder Executivo tal iniciativa legislativa, podendo a Camara de Vereadores

legislar sobre esta matéria. Nesse sentido, destaco a jurisprudéncia:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI MUNICIPAL
ORIGINADA DO PODER LEGISLATIVO - IMPOSICAO DE
HASTEAMENTO DAS BANDEIRAS NACIONAL, ESTADUAL E
MUNICIPAL, BEM COMO O CANTICO DOS HINOS NACIONAL,
MUNICIPAL E DA BANDEIRA NO AMBITO DAS ESCOLAS
PUBLICAS, PRIVADAS E SUBVENCIONADAS E/OU
CONVENCIONADAS NO MUNICIPIO DE RONDONOPOLIS - ViCIO
DE INICIATIVA INOCORRENTE - DIPLOMA LEGAL QUE NAO
TRATA DA CRIACAO, ESTRUTURA OU ATRIBUICOES DOS
ORGAOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL — AUSENCIA
DE USURPAGAO DA COMPETENCIA PRIVATIVA DO CHEFE DO
PODER EXECUTIVO MUNICIPAL — INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL NAO CONFIGURADA - ACAO JULGADA
IMPROCEDENTE. 1. As hipéteses de iniciativa privativa do Chefe
do Poder Executivo para a instauracao do processo legislativo
sao taxativas, ndo se admitindo interpretagao ampliativa, sob
pena de inviabilizar a atividade legiferante do Poder Legislativo,
resultando no empobrecimento da atividade legislativa autdnoma
no ambito das unidades federativas. 2. Consoante entendimento
firmado em sede de repercussao geral pelo Supremo Tribunal Federal,
“nao usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo
lei que, embora crie despesa para a Administracao Publica, nao
trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus orgaos nem do
regime juridico de servidores piiblicos”. (STF - ARE 878911 RG).
3. Com essas premissas, NAO USURPA A COMPETENCIA
PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL A LEI,
DE_INICIATIVA DA CAMARA DE VEREADORES, QUE TORNA
OBRIGATORIO O HASTEAMENTO DAS BANDEIRAS NACIONAL,
ESTADUAL E MUNICIPAL, BEM COMO O CANTICO DOS HINOS
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CARIACICA
ESTADO DO ESPIiRITO SANTO
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NACIONAL, MUNICIPAL E DA BANDEIRA EM SUAS SESSOES E
TAMBEM NAS ESCOLAS PUBLICAS, PRIVADAS,
SUBVENCIONADAS E/OU CONVENIADAS LOCALIZADAS NO
TERRITORIO DE _RONDONOPOLIS, POR NAO TRATAR,
PROPRIAMENTE, DA CRIACAO, ESTRUTURA E ATRIBUICAO DE
ORGAOS MUNICIPAIS. (TJ-MT 10006380420218110000 MT,
Relator: MARIA APARECIDA RIBEIRO, Data de Julgamento:
17/03/2022, Orgéao Especial, Data de Publicacéo: 29/03/2022)

Porém, parte do Autdégrafo possui vicio de iniciativa, pois além de prever a

obrigatoriedade da execugao dos Hinos Nacional do Brasil e do Municipio de

Cariacica, na forma instrumental e cantada, e o hasteamento das Bandeiras

Nacional Brasileira, Estadual do Espirito Santo e Municipal de Cariacica, nos

estabelecimentos de ensino publico, privado, filantrépicos e cooperados, no

ambito do Municipio de Cariacica, estabeleceu regras e obrigagdes a

Administracao, adentrando assim em questdes privativas do Executivo, na

medida em que tratou sobre a organizacido administrativa e custeio de

politicas na sua implementacao nos seguintes dispositivos:

PROC. ELET: 30014/2023

Art. 1°[...]

§1°. Todos os dias determinados para a execugdo dos Hinos e o
hasteamento das Bandeiras deverdo constar no Calendario Escolar
Anual de todas as escolas publica, privada, filantropicas e cooperadas
do Municipio de Cariacica, a fim de que seja respeitada a

obrigatoriedade minima semanal prevista no caput deste artigo.

§2°. A execugdo dos Hinos Nacional do Brasil e do Municipio de
Cariacica, e o hasteamento das Bandeiras Nacional Brasileira,

Estadual do Espirito Santo e Municipal de Cariacica deveréo ocorrer
simultaneamente.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CARIACICA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
Gabinete do Prefeito

§3°. Se as Bandeiras Nacional Brasileira, Estadual do Espirito Santo e
Municipal de Cariacica, forem e/ou permanecerem hasteadas apos as

18h:00min (dezoito horas), deverao estar devidamente iluminadas.
=]

Art. 4°. A diregdo de cada estabelecimento de ensino convidara os 3
(trés) alunos de cada turno escolar, possuidores da média das
melhores notas, apuradas em cada bimestre precedente, para
hastearem as Bandeiras referidas no artigo 1° desta Lei.

Paragrafo tnico. No primeiro bimestre do ano letivo, antes de apuradas
as notas classificatérias, as bandeiras serdo hasteadas pelos titulares
do magistério do estabelecimento de ensino.

Art. 5°. O Poder Executivo Municipal dotara os estabelecimentos de
ensino publico das condigdes materiais necessarias a fiel execugao
desta Lei.

Dessa forma, sua propositura, por membro do Poder Legislativo, viola o principio

da harmonia e independéncia dos Poderes, previstos no art. 17, paragrafo unico

e art. 63, paragrafo unico, incisos lll e VI da Constituicdo Estadual e art. 53,

incisos IV e VI da Lei Organica Municipal, vejamos:

PROC. ELET: 30014/2023

CONSTITUIGAO ESTADUAL DO ESPIRITO SANTO

Art. 17. Sao Poderes do Estado, independentes e harmdnicos entre si,
o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

Paragrafo nico. E vedado a qualquer dos Poderes delegar atribuicbes
de sua competéncia exclusiva. Quem for investido na fung&o de um
deles n&o podera exercer a de outro, salvo as excec¢des previstas nesta
Constituicao.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CARIACICA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
Gabinete do Prefeito

A jurisprudéncia do

[--.]

Art. 63. A iniciativa das leis cabe a qualquer membro ou comissdo da
Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de
Justica, ao Tribunal de Contas, ac Ministério Publico e aos cidadaos,
satisfeitos os requisitos estabelecidos nesta Constitui¢ao.

Paragrafo Unico. S&o de iniciativa privativa do Governador do Estado
as leis que disponham sobre:

[...]

lll - organizacdo administrativa e pessoal da administracéo do Poder
Executivo;

[-]

VI - criacdo, estruturacéo e atribuicdes das Secretarias de Estado e
6rgaos do Poder Executivo.

LEI ORGANICA MUNICIPAL

Art. 53 — Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa das leis que
versem sobre:

| — criagdo, extingdo ou transformac&o de cargos, fungdes ou empregos
plblicos na administragao direta, indireta, ou fundacional,

Il - fixag&o ou aumento de remuneragao subsidio de seus servidores;
(TERMO “REMUNERACAQ” ALTERADO PELA EMENDA N° 07/2000)
Il — regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria dos servidores;

IV — organizag&o administrativa, matéria tributaria, servigos publicos e
de pessoal da administracao;

V — criagao, estruturacéo e atribuicbes dos érgdos da administragao
publica municipal;

VI - criacdo, estruturacdo e atribuicdes das Secretarias de Estado e
6rgaos do Poder Executivo.

TJ/IES também € firme no sentido que: “Sendo 6rgao

componente da Administracao Publica local - aqui entendida como o Poder

Executivo Municipal — o tratamento a ele dispensado deve ser disciplinado
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CARIACICA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
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por lei de iniciativa do Prefeito, nos termos do art. 63, paragrafo unico, i,
da Constituicdo Estadual’ (TJES, Classe: Direta de Inconstitucionalidade,
100210010045, Relator: MANOEL ALVES RABELO, Orgéo julgador: TRIBUNAL
PLENO, Data de Julgamento: 21/10/2021, Data da Publicagdo no Diario:
03/11/2021).

No mesmo sentido:

“Normas que criam e fixam obrigacdes a serem exercidas por
servidores/érgaos vinculados ao Poder Executivo podem resultar
somente da iniciativa do Chefe do Executivo local, sob pena de ofensa
ao principio da separacao dos Poderes. Inteligéncia da Sumula n® 09
desta Corte de Justica”™ (TJES, Classe: Direta de
Inconstitucionalidade, 100200008132, Relatora: ELIANA JUNQUEIRA
MUNHOS FERREIRA, Orgo julgador: TRIBUNAL PLENO, Data de
Julgamento: 13/05/2021, Data da Publicagio no Diario; 18/06/2021)

“Projeto de autoria do Poder Legislativo que, ao afrontar a iniciativa
exclusiva do Chefe do Poder Executivo prevista na Lei Organica
Municipal no que pertine & administracéo e servigos publicos, incorre
em vicio de inconstitucionaldade formal (ou nomodinamica) subjetiva.
Precedentes.” (TJES, Classe: Direta de Inconstitucionalidade,
100160039754, Relator: CARLOS SIMOES FONSECA, Orgéo
julgador: TRIBUNAL PLENO, Data de Julgamento: 23/02/2017, Data
da Publicag&o no Diario: 07/03/2017)

Por fim, esclaregco que a PROGER solicitou manifestagdo da SEME — Secretaria
Municipal de Educagdo a respeito do tema, que encaminhou a CI/SEME n°
402/2023, concluindo pela impossibilidade da aprovac¢ao do Projeto de Lei como

proposto, trazendo na ocasido os seguintes esclarecimentos:

DOS LIMITES DA INICIATIVA PARLAMENTAR SOBRE POLITICAS
PUBLICAS

PROJETOS, PROGRAMAS E ATRIBUICOES
PROC. ELET: 30014/2023
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Apesar de reconhecermos que o Projeto de Lei em apresso, possui 0
genuino interesse de empreender esfor¢os no sentido de propagar o
conhecimento, valorizagao, incentivo e compreenséo da postura e dos
hinos, devemos lembrar que a iniciativa gera atribui¢cdes ao Poder
Executivo Municipal.

0 ato normativo impugnado, de iniciativa parlamentar, é verticaimente
incompativel com nosso ordenamento constitucional, por violar o
Principio da Separagio de Poderes, previsto nos arts. 2° da
Constituigéo Federal, aplicaveis aos estados e municipios, por forga do
artigo 18, da mesma Carta Magna.

Art. 2° S0 Poderes da Uni&o, independentes e harménicos entre si, o
Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

Art. 18. A organizacao politico-administrativa da Republica Federativa
do Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os

Municipios, todos autdnomos, nos termos desta Constituigao.

Cabe exclusivamente ao Poder Executivo a criagdo ou instituicao de
politicas, garantias, programas e projetos em beneficio da populacao e
servicos nas diversas areas de gestdo, envolvendo os orgéos da
Administragdo Publica Municipal e a propria populag&o.

Assim, quando o Poder Legislativo do Municipio edita lei criando nova
politica de govemo, disciplinando-a total ou parcialmente, como ocorre
no caso em exame, em fungdo da criagao de politica para legislar sobre
“A OBRIGATORIEDADE DA EXECUCAO DOS HINOS NACIONAL DO
BRASIL E DO MUNICIPIO DE CARIACICA, E DO HASTEAMENTO
DAS BANDEIRAS NACIONAL BRASILEIRA, ESTADUAL DO
ESPIRITO SANTO E MUNICIPAL DE CARIACICA, EM TODO OS
ESTABELECIMENTOS DE ENSINO PUBLICO, PRIVADO
FILANTROPICOS E COOPERATIVAS, NO AMBITO DO MUNICIPIO
DE CARIACICA", dispondo sobre varios aspectos da Secretaria de
Educacéo, invade, indevidamente, a esfera que € propria da atividade
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PROC. ELET: 30014/2023

do Administrador Publico, violando o Principio da Separagédo de

Poderes.

Observa-se que o Poder Legislativo ndo se limitou apenas a criagdo do
direito, ao contrario, impds obriga¢cdes ao Poder Executivo, tais como
a imposicido de ‘“obrigacdo adequacdo, criacdo de despesas,
periodicidade, planejamento, segregacdo de alunos”, dentre outros,
como se depreende do artigo 1° e seguintes.

A criacdo de politicas e programas com previsado de novas obrigagdes
aos oOrgdos municipais €& atividade nitidamente administrativa,
representativa de atos de gestao.

Cabe essencialmente a2 Administracdo Publica, e ndo ao Poder
Legislador, deliberar a respeito da conveniéncia e oportunidade de
programas em beneficio de profissionais da educagao, jovens, alunos
e criangas.

BASE NACIONAL COMUM CURRICULAR E DA LEI DE
DIRETRIZES E BASES DA EDUCAGAO NACIONAL

Para fins de analise do Projeto de Lei em debate, devemos observar a
Base Nacional Comum Curricular (BNCC), que € “um documento de
carater normativo que define o conjunto organico e progressivo de
aprendizagens essenciais que todos os alunos devem desenvolver ao
longo das etapas e modalidades da Educacéo Basica.”

O Civismo e cidadania s&o termos que se entrelagam para designar o
estagio de conhecimento do cidadao na sociedade em que esta
inserido, além de fazerem parte da educagdo que deve ser
experimentada por ele em seu lar e em ambiente educacional.

O ensino do patriotismo, civilismo e cidadania, sdo aplicados aocs
alunos e oferecidos as familias de acordo com a evolugéo da
compreensao e do avango na aprendizagem de cada ciclo.

A imposicéo proposta no Projeto de Lei, na verdade, ja é apresentada
as criangas e alunos de forma didatica, ao passo que a execucdo do
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hino nacional, estadual e municipal também acontecem no ambito das
escolas publicas municipais.

Cidadania € o exercicio dos direitos e deveres civis, politicos e sociais
estabelecidos na Constituicdo de um pais, por parte dos seus
respectivos cidaddos, ou seja, individuos que compdem determinada
nacao, motivo pelo qual ja s&o inseridos ao curriculo dos alunos.

O ensino da cidadania implica nos direitos e deveres que estio
interligados e o respeito e cumprimento de ambos, contribuem para
uma sociedade mais equilibrada e justa. Entdo, a partir do exercicio
pleno da cidadania, aflora o civismo e o respeito aos simbolos da
Patria, dentre eles, o Hino Nacional. Razao pela qual, apesar da
nobreza da proposi¢do, tornar-se impositiva a execugdo do hino e a
contemplacdo de demais Simbolos, se ndo forem trabalhados em
conjunto as questdes de valores civicos e humanos que integram a
cidadania.

LEI 5700/71

Ainda nesse sentido, devemos mencionar a existéncia da Lei 5700/71,
que dispde sobre a forma e a apresentagdo dos Simbolos Nacionais.
A referida Lei, garante que criangas e alunos tenham o convivio com
os Simbolos Nacionais (Bandeira Nacional, Hino Nacional, Armas
Nacionais e o Selo Nacional), como determina a inteligéncia do artigo
25:

Art. 25. Sera o Hino Nacional executado:

[...]

IX - Na frontaria ou no saldo principal das escolas publicas;

Além disso, o artigo 14, determina a obrigatoriedade do hasteamento
da bandeira nacional:

Art. 14. Hasteia-se, obrigatoriamente, a Bandeira Nacional, nos dias de
festa ou de luto nacional, em todas as repartigbes publicas, nos
estabelecimentos de ensino e sindicatos.
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Paragrafo Unico. Nas escolas publicas ou particulares, € obrigatorio o
hasteamento solene da Bandeira Nacional, durante o ano letivo, pelo
Menos uma vez por semana.

Por analogia, as abordagens podem ser adotadas para os Simbolos
Municipais e Estaduais.

DA SEGREGAGAO DE ALUNOS

Por fim, em analise ao artigo 4° do referido Projeto de Lei, observa-se,
de forma velada, a segregagcéo do alunoc que n&o alcangou o
desempenho necessario, ao propiciar que apenas alunos que possuem
as “melhores notas”, participem do momento civico que, como ja dito
anteriormente, se refere ao sentimento de pertencimento de todo
cidad&o, sem distin¢des.

Ademais, a politica de “beneficiamento dos alunos que t&m boas
notas”, em detrimento dos alunos gue ndo tém, ndo coaduna com as
bandeiras que s&o levantadas pela inclusdo de pessoas com
deficiéncia fisica e principalmente intelectual. A educagéo, como uma

pratica social deve ser uma atividade neutra.

Dessa forma, considerando que o gerenciamento dos servicos publicos
municipais cabe a Administragcdo Publica, a qual é dotada dos instrumentos e
recursos para, mediante critérios de discricionariedade autorizados pela lei,
analisar a conveniéncia e oportunidade de medidas como as que ora sao
discutidas neste projeto, frisa-se que as questdes tratadas nos §§§1°, 2°e 3°do
artigo 1°, e dos artigos 4° e 5° sdo de competéncia do Poder Executivo, uma vez
que trazem atos de gestdo administrativa, devendo ser tratada em Decreto,

preservando as atribuicdes e competéncias dos Poderes.

Assim, Senhor Presidente, essas sdo as razdes que me levaram a vetar

parcialmente o presente Autégrafo de Lei por inconstitucionalidade - vicio de
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iniciativa - e por contrariar o interesse publico, as quais ora submeto a elevada

apreciacao dos Senhores Membros dessa Camara Municipal de Vereadores.

Cordialmente,

Cariacica — ES, 22 de setembro de 2023.

Assinado de forma digital por
EUCLERIO DE EUCLERIO DE AZEVEDO SAMPAIO
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