PREFEITURA MUNICIPAL DE CARIACICA
ESTADO DO ESPIiRITO SANTO
Gabinete do Prefeito

MENSAGEM N° 137/2023

Ao Excelentissimo Senhor
Vereador Karlo Aurélio Vieira do Couto — Lelo Couto

DD. Presidente da Camara Municipal de Cariacica

Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 2° do art. 57 da Lei Organica
Municipal, decidi VETAR TOTALMENTE o Autégrafo n° 170/2023,

correspondente ao Projeto de Lei Legislativo n° 09/2023, que dispde sobre a

isengdo! do rotativo e da permissdo para idosos e deficientes fisicos
estacionarem em qualquer vaga quando ndo houver vaga destinada aos
mesmos no Municipio de! Cariacica e da outras providéncias, por

inconstitucionalidade, visto que, a propositura legislativa possui vicio de

iniciativa e viola o principio da interdependéncia e harmonia entre os poderes,
nos termos do art. 2° da Constituigdo da Republica.

RAZOES DO VETO:

Em andlise detida ao Autégrafo, inobstante a iniciativa proposta e sua

importancia, existem razées que justificam o veto ao presente Projeto de Lei.

PROC. ELET. 37197.’2023

£ | Autentieientcandat mernitericatipsivsslamassemnnanel wmbavgatgidade
=2 coﬁ?@i@éﬁﬁﬂﬁﬂd@dmaﬂaBOGOG@BOGGBBOBBBQGBQQEQQQU@QEQU@’UG,@6&%9&{@5@%
coRfHAEMARR COIFO0R 081N HRLDBRIECONtrestisiuiP R i@ RIB ke TREAIEH 5 LR

RraciloBrasiimP_Rracil

Av. Mério Gurgel, n° 2.502, Bairro Alto Lage, Cariacica | £6 2 CEP 29.151-900_ Telefone: (37} 33545838

Assinado digitalmente por PAULO JOSE
LIMA:52706125772 Data: 13/11/2023 16:38:51



i
PREFEITURA MUNICIPAL DE CARIACICA

ESTADO DO ESPIRITO SANTO _
Gabinete do Prefeito | [

O texto aprovado tem como objetivo possibilitar que idosos e deficientes
estacionem em qualquer vaga do estacionamento rotativo sem o encargo do
pagamento. Consta na justificativa do texto aprovado que as vagas reservadas
aos idosos e deficientes sdo insuficientes no Municipio de Cariacica e,

constantemente, estdo ocupadas, causando transtornos a estes usuarjos
especiais, que ainda tem o énus do pagamento do estacionamento rotativo.

A SEMDEFES - Secretaria Municipal de Defesa Social ao se manifestar a
respeito do tema, na CI/SEMDEFES N°00224/2023, atraves do Secretario
Municipal de Defesa Social, se posicionou de forima desfavoravel a sangao do

Autédgrafo n® 170/2023, trazendo na ocasido os seguintes fundamentos: |

Trata-se de Projeto de Lei da Camara Municipal dFrCariacica n.°
009/2022, que dispbe sobre a isencéo do rotativo e da permisséo para
idosos e deficientes fisicos estacionarem em qualhuer vaga quando
n&o houver vaga destinada aos mesmos no Municipio de Cariacica e
da outras providéncias, aprovado naquela Casa Legislativa na Sesséo
Ordinaria, realizada no dia 18/10/2023, para analise e parecer quanto

a sangao ou veto do Autografo.

Importaﬁte dizer que o servigo publico de estacionamento rotativo
do Municipio de Cariacica é delegado a empresa selecionada por
procedimento licitatério, empresa essa 0o CONSORCIO ROTATIVO
CARIACICA DIGITAL, perfazendo-se a relagdo por contrato
administrativo, com clausulas fixas sobre a forma de prestagao do
servigco, sobre os custos e d composi¢do das tarifas, cujas
disposicoes até podem ser alteradas unilateralmente, mas ‘:apenlas
por iniciativa do préprio ente concedente (Poder Executivo).
i

O CONSORCIO ROTATIVO CARIACICA DIGITAL, Contrato n°
128/2021, Processo N° 12056/2021, Pregéo eletrénico N° 085/2021
perfaz o valor mensal fixo mensal de R$78.878,56 (setenta e oito mil,
oitocentos e setenta e oito reais e cinquenta e seis centavos), sendo
que o Municipio possui o total de 1201 vagas de rotativo, destas 5%
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sao reservadas a idosos e 2% as pessoas com deficiéncia (PCD),
conforme previsdo da Lei Municipal n° 5.560, de 14 janeiro de 2016.
Que dispde a respeito do rotativo e resolucées do CONTRAN.

Ocorre que a aplicagio das isengdes para pessoas com deficiéncia
e idosos para poderem estacionar em qualquer vaga pode
acarretar desequilibrio econémico-financeiro do contrato
administrativo, alterando a relacio de custos e lucros, por
exemplo, citando o més de setembro/2023, o valor arrecadado com
rotativo foi de R$ 90.647,91 (noventa mil, seiscentos e guarenta e sete
reais e noventa e um centavos), ou seja, apés o pagamento do
contrato, 0 municipio teve em seus cofres uma arrecadacao no valor
de apenas R$11.769,35 (onze mil, setecentos e sessenta e nove reais
e trinta e cinco centavos).

Entre o dia 15/01/2023 até a data atual (31/10/2023) foram entregues
por essa Secretaria Municipal de Defesa Social-SEMDEFES através
da Geréncia de Transito um total de 148 carteirinhas destinadas a
idosos e 'PCD’s, desta forma, o projeto de lei comprometera
drasticamente a arrecadagéo do contrato do rotativo.

Além disso, sob o ponto de vista material e da competéncia, ndo
existem Obices a tramitagdo do Projeto de Lei, todavia, que a
proposta contém vicio de iniciativa. A proposicédo esbarra no
disposto no art. 61, § 1°, da CF/88, que estabelece a iniciativa privativa
para a deflagracdo do processo legisiativo, fixando as disciplinas
proprias do Presidente da Republica, aplicaveis por simetria aos
demais entes federados, entre eles o municipio de Cariacica, através
do Chefe do Executivo Municipal:

Art. 61 (...)

§ 1° S&o de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:
| - fixem ou modifiquem os efetivos das Forcas Armadas;

Il - disponham sobre:

a) criacdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragcéo
direta e autarquica ou aumento de sua remuneracio;
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b) organizagdo administrativa ie judiciaria, matéria tributaria e
orcamentaria, servigos publicos e pessoal da administragﬁo dos
Territérios; : | |
i

Acrescentando as informagbes prestadas segue anexo tambéem
manifestagdo do Presidente da Comissdo  de Avaliagéo,
Acompanhamento, Monitoramento e Fiscalizagdo do Sistema
Integrado de Gerenciamento do Estacionamento Rotativo Municipal —

}

Sr. Rodrigo da Rocha Scardua.

Assim, diante do exposto, opino contrario a tramitagao do projetdl de
Lein.° 069!2022 que dispde sobre a isengéo do rotativo e da permissao
para idosos e deficientes fisicos estacionarem em qualguer vaga
guando ndo houver vaga destinada aos mesmos no Municipio de
Cariacica. '

|
A Comissao de Avaliagdo, Acompanhamento, Monitoramento e Fiscaliza?éo do

Sistema Integrado de Gerenciamento do Estacionamento thativc‘p Mynicipal,
através do seu Presidente Sr. Rodrigo da Rocha Scardua, ao se ‘marpifestar sobre
o Autografo n.° 170/2023 - Projeto de Lei Legislativo n.® 09/2022 informou que a
instituicéo e a organizagéo do sistema de estacionamento rotativb pago nas vias
e logradouros publicos em Cariacica ja encontra previséo legal na Lei Municipal
n.° 5.560, de 14 de janeiro de 2016, nesses termos:

‘Art. 5° O sistema rotativo de estacionamento de que se trata a
presente Lei sera instituido concomitantemente com as demais areas

de estacionamento especificos, sem que uma interfira em outra, a
saber:

55 |

IV - Areas e vagas de estacionamento rotativo pago, destinadas a
veiculos de portador de deficiéncia de locomogéo ou que tenha
como passageiro pelo menos uma pessoa portadora de deficiéncia de
locomogéo ou necessidades especiais, devendo o yeiculo estar

devidamente identificado e com autorizag&o do 6rgéo de transito,

PROC. ELET. 37197/2023
Av. Mério Gurgel, n° 2.502, Bairro Alto Lage, Cariacica | ES - CEP 29.151-900, Telefone: (27) 3354-5836

ARaPiERL HsHD DRk CRRSISa R SREP B B siaRe
R b s e e
cHistaineente W@Q’U@ﬁi@@l&@@q‘ﬁ@?ﬁ g?ﬁ&hﬁ%@%@%&@%&% Aiplicag p.

_r s] ._ raci E




PREFEITURA MUNICIPAL DE CARIACICA
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conforme estabelece a Resolugdo no 304/2008 do Conselho Nacional
de Transito — CONTRAN;
V - Areas e vagas de estacionamento rotativo pago, destinadas
exclusivamente para idosos, sdo partes das vias sinalizadas para
estacionamento de veiculos conduzidos por idosos ou que transporte
de idosos, devidamente identificado e com autorizacdo conforme
estabelece a Resolugdo no 303/2008 do Conselho Nacional de
Transito — CONTRAN,;
(-);
§ 1° As vagas destinadas ao estacionamento de veiculos previstas
no inciso IV deste artigo deverio ser posicionadas de forma a
a g garantir a melhor comodidade de acesso, respeitado o limite
maximo de 2% (dois por cento) do total das vagas regulamentadas
para estacionamento rotativo, na forma estabelecida pelo 6rgao
executivo de transito do Municipio.
§ 2° Considera-se deficiéncia toda auséncia ou disfun¢ao psiquica,
fisiologica ou anatémica, ainda que temporaria, que impega ou dificulte
a locomogao do condutor ou passageiro do veiculo.
§ 3° Ficar&o sujeitos a aplicac&o das penalidades previstas no artigo
181, inciso XVII do Cédigo de Transito Brasileiro, os veiculos que
mesmo contendo o selo de identificacéo, definido pela Resolucao n.°
304/2008 do CONTRAN, nao estejam sendo conduzidos efou
conduzindo portador de deficiéncia fisica ou necessidades especiais.
§ 4° As vagas destinadas ao estacionamento de veiculos previstas
no inciso V deste artigo deverio ser posicionadas de forma a
garantir a melhor comodidade de acesso, respeitado o limite
maximo de 5% (cinco por cento) do total das vagas regulamentadas
b ‘ para estacionamento rotativo, na forma estabelecida pelo orgéo
executivo de transito do Municipio.
§5° Flcarao sujeitos a aplicagéo das penalidades previstas no artigo
181, InCISO XVIl, do Codigo de Transito Brasileiro, os veiculos que,
mesmo contendo o selo de identificagéo, definido pela Resolucéo no
303/2008 do CONTRAN, n3o estejam sendo conduzidos elou

conduzindo idosos.

§ €° Considera-se idoso, a pessoa com idade igual ou superior a 60
(sessenta) anos.
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O Municipio de Cariacica, ao regulamentar a Lei Municipal n.° 5.560/2016,
através do Decreto Municipal n.° 125, de 16 de julho de 2020, entendendo
importancia do tema, ja_dispds sobre a destinacdo de vagas especiais e a
isencdo do pagamento para os portadores de deficiéncia fisica, idqsos'e

gestantes, sendo vejamos: : | |

“Art. 6° Em todas as areas de estacionamento Rotativo deveréio ser
estabelecidas areas de uso especial, destinaldas as pessoas
portadoras de deficiéncias com dificuldade de locomocéo e aos
idosos em percentuais de acordo com a legislagéo prépria.

§ 1° Ficam isentos de pagamento do estacionamento rotativo, os
idosos, as pessoas com deficiéncia ou dificuldade de locomogio
e gestantes, por periodo de 180 (cento e oitenta) minutos, desde
que estacionados com seu veiculo em vagas destinadas,
devidamente sinalizadas.

§ 2° Entende-se por idosos, pessoas acima de 60 (sessenta) anos de
idade, conforme preleciona o Estatuto do Idoso.

§ 3° Entende-se por pessoa Fom deficiéncia, aquela que tem
impedimento de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou
sensorial, conforme definido pela Lei Federal n°® 13.146, de 2045.

§ 4° Entende-se por gestante, aguela em que o seu estjado:gravidico
seja atestado por laudo médico. |

§ 5° Para ter direito a isengdo, no ato do egtacionamento, o
condutor do veiculo devera colocar o cartido de isengido de

pagamento no interior do veiculo, em cima do painel, em local
visivel.

§ 6° O cartéo de isengéo de que trata o § 5° deste artigo, sera fornecido
pelo Orgéo Executivo de Transito Municipal, mediante requerimento.”

Logo, a legislacéo municipal em vigor ja prevé uma reserva de vagas de 2%
(dois por cento) para portadores de deficiéncia fisica e 5% (cinco por cento)

para os idosos do total das vagas requlamentadas para o estacionamento

rotativo, inclusive prevendo os casos de isengéo da tarifa.
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Somado a isso, a Comissdo de Avaliagdo, Acompanhamento, Monitoramento e
Fiscalizagdo do Sistema Integrado de Gerenciamento do Estacionamento
Rotativo Municipal, nas informacées prestadas, traz em numeros que no

Municipio de iCariacica ha um total de 818 (oitocentos e dezoito) vagas

requlamentadas para o estacionamento rotativo, sendo 19 (dezenove) para

pessoas portadoras de deficiéncia fisica e 40 (quarenta) para os idosos.

Nos termos do artigo 24 da Léi n°® 9.503/1997 — Cdédigo de Transito Brasileiro!,
os Orgaos municipais executivos de transito dos Municipios tém competéncia de
implantar, manter e operar sistema de estacionamento rotativo pago nas vias,
devendo se integra ao Sistema Nacional de Transito.

A éompeténcia dos érgaos executivos de transito e suas atribuicdes especificas,
incluem a legislacéo, regulamentacao, implantacao, manutencgéo, operagao do
transito e do estacionamento rotativo local, que devem ser feitas mediante lei de
iniciativa privativa do Poder Executivo, que determinard as areas ou ruas
abrangidas, os:horarics, a fiscalizacdo, o valor da tarifa ou prego publico para
custar os gastos como sistema de controle e demais caracteristicas, eis que
todas essas égc'JES est@o sujeitas ao julgamento administrativo de conveniéncia
€ oportunidade do Poder Executivo.

' Art. 24. Compete aos 6rgios e entidades executivos de transito dos Municipios, no

dambito de sua circunscrigio: (Redag&o dada pela Lei n® 13.154, de 2015)

| - cumprir e fazer cumprir a legislac&o e as normas de transito, no ambito de suas atribuicoes;

Il - planejar, projetar, regulamentar e operar o transito de veiculos, de pedestres e de animais e
promover o desenvolvimento, temporario ou definitivo, da circulagdo, da seguranca e das areas
de protegéo de ciclistas; (Redacdo dada pela Lei n® 14.071, de 2020)

[-]

X - implantar, manter e operar sistema de estacionamento rotativo pago nas vias;

§ 2° Para exercer as competéncias estabelecidas neste artigo, os Municipios deverio integrar-
se ao Sistema Nacional de Transito, por meio de 6rgao ou entidade executivos de transito
ou diretamente por meio da prefeitura municipal, conforme previsto no art. 333 deste
Cddigo. (Redagéo dada pela Lei n° 14.071, de 2020)
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Inclusive, frisa-se o fato de o Municipio ter delegado o servigo publico de
estacionamento rotativo a empresa selecionada por procedimento |icitatério:
“CONSORCIO ROTATIVO CARIACICA DIGITAL", perfazendo-se a relagéo bor
contrato administrativo?, cor‘n clausulas fixas sobre a forma de prestagéo do
servico, sobre os custos e a composigdo das tarifas, cujas disposicbes até
podem ser alteradas unilateralmente, mas apenas por iniciativa do proprio ente

concedente (Poder Executivo).

|
Desse modo, a aplicagédo das isen¢gdes para pessoas com deficiéncia e idosos
o : ; |
de modo discricionario para poderem estacionar em qualquer vag?, através de
proposta legislativa, pode acarretar desequilibrio econémico-financeiro do

contrato administrativo, alterando a relagéo de custos e lucros j& firmadas.

Portanto, a ingeréncia indevida e a iniciativa parlamentar em matéria que lhe é
estranha, dependendo de seu alcance, podera violar o principio constitucional
da separagédo dos poderes,l previstos no art. 17, paragrafo Unico e art. 63,
paragrafo unico, incisos Il éVI da Constituicdo Estadual e art. 53, incisos IV e
VI da Lei Organica Municipal, vejamos:

t
Art. 17 Sao Poderes do Estado, independentes e harménicos entre si,

o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

Paragrafo unico - E vedado a qualquer dos Poderes delegar atriPuigc")és
de sua competéncia exclusiva. Quem for investido na fungéo de um
deles n&o podera exercer a de outro, salvo as exceé;ﬁes. ereviétas nesta
Constituicao.

I
i

CONSTITUIGAO ESTADUAL DO ESPIRITO SANTO

i

2 0 CONSORCIO ROTATIVO CARIACICA DIGITAL firmou com o Municipio de Cariacica o
Contrato n°® 128/2021 (Processo N° 12056/2021), Pregao eletrénico N° 085/2021, perfazendo o
valor mensal fixo mensal de R$78.878,56 (setenta e oito mil, oitocentos e setenta e oito reals e
cinquenta e seis centavos), sendo que o Municipio possui o total de 1201 vagas de rotativo,

destas 5% sé&o reservadas a idosos e 2% as pessoas com deficiéncia (PCD), conforme previs&o
da Lei Municipal n® 5.560, de 14 janeiro de 2016. ‘
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Art. 3. A iniciativa das leis cabe a qualquer membro ou comissao da
Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de
| Justica, ao Tribunal de Contas, ao Ministério Publico e aos cidadéos,

‘ satisfeitos os requisitos estabelecidos nesta Constituico.

Paragrafo Gnico. Sdo de iniciativa privativa do Governador _do

Estado as leis gue disponham sobre:

[+]

lll - organizacdo administrativa e pessoal da administracao do

Poder Executivo;

[.-]

VI - criacdo, estruturacdo e atribuicdes das Secretarias _de Estado
} e orgaos do Poder Executivo.

LEI ORGANICA MUNICIPAL

Art. 53 — Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa das leis

gue versem sobre:

| —criag&o, extingao ou transformacg&o de cargos, fungdes ou empregos
publicos na administrag&o direta, indireta, ou fundacional:
5 Il - fixag&o ou aumento de remuneracdo subsidio de seus servidores;

i (TERMO “REMUNERACAQ" ALTERADO PELA EMENDA N° 07/2000)
Il — regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria dos servidores;
IV — organizacédo administrativa, matéria tributaria, servicos publicos
e de pessoal da administracio;
V — criag&o, estruturagéo e atribuicdes dos 6rgéos da administracio
publica municipal;
VI - criagao, estruturagdo e atribuicdes das Secretarias de Estado e
orgéos do Poder Executivo.

Ressalta-se que ndo cabe ao Poder Legislativo a iniciativa de lei que dispse
sobre interferéncia na organizagao, funcionamento e atribuicdo das Secretarias
Municipais. Incliusive, o referido entendimento é adotado na jurisprudéncia dos
Tribunais Patrios sobre leis municipais que trazem tema similar ao texto
apresentado no Autégrafo de Lei n® 170/2023:
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S e e SE— | !

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE
ALVORADA. LEI MUNICIPAL N. 3.485/2021. LEI QUE DISPOS
SOBRE O PERIODO DE TOLERANCIA E ESTABELECEU ISENCAO
DE COBRANGCA A IDOSOS E DEFICIENTES FiSICOS NO SISTEMA
DE__ESTACIONAMENTO ROTATIVO PAGO NAS VIAS E
LOGRADOUROS PUBLICOS DO MUNICIPIO. VICIO FORMAL.
INICIATIVA_PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO
MUNICIPAL. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
JULGADA PROCEDENTE. UNANIME. (TJ-RS - ADI: 70085282507
RS, Relator: Vicente Barréco de Vasconcellos, D?ta de Julgamento:
10/12/2021, Tribunal Pleno, Data de Publicag&o: 20/01/2022)
|

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL N.
2.508, DE 15 DE JULHO DE 2020, DO MUNlCiPIO_Dig spMBRlo.
CRIACAO DE 8 VAGAS COM ISENCAO DE TARIFA POR ATE 15
MINUTOS NO_AMBITO DO ESTACIONAMENTO _ROTATIVO
REMUNERADO DAS VIAS PUBLICAS, DETERMINACAO DE
INSTALACAO E DE SINALIZACAQ DESSES ESPACOS AO PODER
EXECUTIVO OU AQO PROPRIETARIO DO ESTABELECIMENTO
BENEFICIADO, E IMPOSICAO DE ADAPTACAO AS OBRIGACOES
ESTABELECIDAS NA NORMA A EMPRESA CONCESSIONARIA
DO SERVICO. LEI DE AUTORIA PARLAMENTAR. MACULA DE
GENESE. INTERFERENCIA DA CAMARA MUNICIPAL NA SEARA
DE _ATOS CONCRETOS DE ADMINISTRAGCAO. CRIACAO,
ORGANIZAGCAO E FUNCIONAMENTO DOS ESTACIONAMENTOS
ROTATIVOS NA ESPECIE QUE CONSTITUEM MATERIA DE
EXECUCAO ADMINISTRATIVA. REGULAMENTAGCAO QUE EXIGE
INICIATIVA LEGISLATIVA DO PODER EXECUTIVO. DESRESPEITO
A SEPARACAO DE PODERES. RESPALDO NOS PRECEDiENTI'ES
DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL E DESTE TRIBUNAL DE
JUSTICA. PROCEDENCIA DA ACAO PARA DECLARAR A
INCONSTITUCIONALIDADE DA NORMA MUNICIPAL. (TJSC, Direta
de Inconstitucionalidade  (Orgéo Especial)l n. 5045082-
28.2020.8.24.0000, do Tribunal de Justica de Santa Catarina, rel.

PROC. ELET. 371 97:’2023

—Av. Mano Gurqel n° 2. 502 Bairro Alto Lage Cariacica | ES - CEP 29. 151-900 Telefone: (27) 3354- 5836

o WW@M&%&W@ /atamirdesisticidade
'%UJP% % Wé&%ﬁ R R e PRRcasseato agiradente
RGN Sm M a0 2 aee R{&ﬂﬂ? aqHﬁanégtm@ﬂafa@ evrvsEPipcheBrBildifiaascp-

Rracilaira B‘!a.gh. racil




'PREFEITURA MUNICIPAL DE CARIACICA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
Gabinete do Prefeito

i Torres Marques, Org&o Especial, j. Wed Apr 20 00:00:00 GMT-03:00
2022).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI N° 5.602, DE
30 DE JUNHO DE 2020, DO MUNICIPIO DE MAUA/SP, QUE
'‘GARANTE A PERMANENCIA DE IDOSOS E PESSOAS
PORTADORAS DE DEFICIENCIA EM VAGAS COMUNS QUANDO
AS VAGAS DEMARCADAS ESTIVEREM OCUPADAS EM
ESTACIONAMENTOS DE VEICULOS NAS VIAS E LOGRADOUROS
PUBLICOS — ZONA AZUL NO MUNICIPIO DE MAUA. E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS' - INICIATIVA _ORIUNDA DO PODER
LEGISLATIVO LOCAL - INVIABILIDADE - COMPETENCIA
LEGISLATIVA PRIVATIVA DO EXECUTIVO — LEI QUE VERSA
SOBRE TEMA DE ORGANIZACAO ADMINISTRATIVA — TESE
FIXADA EM REPERCUSSAO GERAL NO AMBITO DO C. STF —
TEMA NO 917 — ARE 878.911/RJ — VIOLAGCAO A SEPARACAQ DOS
PODERES — MATERIA AFETA A RESERVA DA ADMINISTRACAO
= INSTITUICAO DE GARANTIA DE VAGA EM ESTACIONAMENTO
ROTATIVO. ADEMAIS, QUE ABALA O EQUILIBRIO ECONOMICO-
FINANCEIRO DO CONTRATO DE_ EXPLORACAO DO BEM
PUBLICO — OFENSA AOS ARTIGOS 5°, 47, INCISOS Il E XIV, 117 E
144, DA CONSTITUICAO BANDEIRANTE — PRECEDENTES — ACAO
PROCEDENTE. (TJ-SP - ADI: 21982391820208260000 SP 2198239-
18.2020.8.26.0000, Relator: Francisco Casconi, Data de Julgamento:
07/07/2021, Orgéo Especial, Data de Publicacgo: 12/07/2021)

Representacdo por _inconstitucionalidade em face da Lei n°

5.728/2020 do Municipio de Volta Redonda. Lei de iniciativa
parlamentar gue exclui o bairro Santo Agostinho do sistema de

estacionamento rotativo nas vias piiblicas municipais, organizado

pela Lei Municipal n® 5.443/2018. Vicio de inconstitucionalidade

formal. Competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo para
dispor sobre a organizacio e o funcionamento da administracdo

municipal, ordenando a pratica de atos gue resultem em

realizacdo de despesas sem a indicacdo da respectiva fonte de

custeio - o gue abrange a reducio de receita sem correspondente
diminuicdo de encargos. Inaplicabilidade do Tema n° 917 do
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Supremo Tribunal Federal na hipédtese, porque a norma interfere em
contrato de concesséo firmado pela Administragdo com particulares e
extrapola a competéncia do Poder Legislativo, estabelecida nB artigo
98, VI da Constituicéo Estadual. Precedentes do, Supremoé Tribunal

Federal e deste Orgdo Especial em casos anilogos, nos quais

houve reconhecimento da inconstitucionalidade por violacdo ao

|
principio da separacdo de poderes e vicio de iniciativa.
Acolhimento dos pareceres da Procuradoria de Justica e da

Procuradoria Geral do Estado. Procedéncia da representagéo. (TJ-RJ
- ADI: 00679009720208190000, iReIator: Des(a). MARCO ANTONIO
IBRAHIM, Data de Julgamento: 18/10/2021, OE - SECRETARIA Do
TRIBUNAL PLENO E ORGAO ESPECIAL, Data de Publica¢so:
14!12/2621)

ACAOQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI DO MUNICIiPIO
DE ALEGRETE QUE ESTABELECE REGRAS SGE A RESERVA
DE VAGAS GRATUITAS [lE_ES'I"ACIONA[\ENTO PARA IDOSOS E
DEFICIENTES. INICIATIVA PARLAMENTAR. VICIO DE INICIATIVA
QUANTO _AO _REGRAMENTO DO _PODER EXEC!UTIVO.
SEPARACAO DE PODERES. Segundo a jurisprudéncla do Tribunal

de Justica, a lei de iniciativa da Camara de Vereadores possui vicio de

iniciativa, ao estabelecer regras para os servicos publicos de
estacionamento rotativo pago nas vias publicas municipais, cuja gestéo
cabe ao Poder Executivo, viola o principio constitucional da separagéo
dos Poderes Republicanos, que condiciona todos os entes politicos, e
o Municipio, nas circunstancias do caso. PROCEDENTE. UNANIME.
(TJ-RS - ADI: 70070873567 RS, Relator: Carlos Cini Marchionatti, Data
de Julgarnento: 27/11/2017, Tribunal Pleno, Data de Publicag3o: Diiério
da Justica do dia 07/12/2017)

REPRESENTAGCAO DE INCONSTITUCIONALIDADE. PEDIDO
CAUTELAR. LEI MUNICIPAL N° 8.5822013. ESTACIONAMENTO
ROTATIVO. ISENCAO DE PAGAMENTO. IDOSOS. PESSOAS COM
DEFICIENCIA. PERIODO DE ISENCAO. 60 MINUTOS.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL APARENTE. COMPET'ENCIA.
INICIATIVA  LEGISLATIVA. PODER EXEOUTIV(b. :L!IVHNAR
DEFERIDA. |. A matéria posta em debate esta a envcj!ver vicios que
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remontam, essencialmente, a competéncia para iniciativa
legislativa sobre tema de cunho eminentemente administrativo,
qual seja, a concesséo de dispensa do pagamento do sistema de
[ estacionamento rotativo de veiculos na Capital, realidade que

‘[ ' permite vislumbrar, a primeira vista, a inconstitucionalidade da Lei
8.58243. II. O desrespeito a Constituicao Estadual verifica-se pelo fato

de que a daﬂa Magna Estadual fixa o padrao organizacional que a Lei

Organica Municipal deve adotar para a diviséo dos poderes e deveres

dos trés poderes municipais. A Carta Estadual por sua vez, esta

materialmente vinculada & divisdo de atribuicbes na Carta Magna

Federal. Essa € a esséncia do principio da simetria, que materializa

esse dever de obediéncia a divisdo de fungdes e atribuicdes que a

Carta Magna Federal impde, literalmente plasmado no art. 1.° da

Constituigé_o Estadual. Ill. Ao Poder Executivo Municipal, como

gerenciador das atividades administrativas, compete avaliar a

conveniéncia e oportunidade da administracio publica na

instituicdo de dispensa de pagamento em sede do sistema

rotativo de estacionamento nas vias locais. Cuida-se,

| aparentemente, de matéria de exclusiva iniciativa do Chefe do

| Poder Executivo. Em uma cognicéo superficial, prépria desta fase,
revela-se _que a organizacio e funcionamento das vagas de

estacionamento existentes nas ruas e avenidas do Municipio,
I

constitui matéria meramente administrativa, insita, portanto, i

atuacao do Chefe do Poder Executivo. IV. Ao dispor a Lei Municipal

8.582/13 sobre a politica de concess&o de gratuidade no sistema de
estacionamento rotativo, acabou por dispor sobre permissio de uso de
bem puablico municipal, tema naturaimente afeto ao Executivo.
Ademais, cuida-se de tema de atribuicio de orgio da
Administracdo Municipal, qual seja a Secretaria_de Trinsito,
portanto, de iniciativa do chefe do Executivo, sob pena de
manifesta inconstitucionalidade, como j& reconhecido pelo Supremo
Tribunal Federal. (Vide RE 627.255). V. Liminar deferida para
suspender a Lei 8.582/13 do Municipio de Vitoria. (TJ-ES - ADI:
00285398920148080000, Relator: ROBSON LUIZ ALBANEZ, Data de
Julgamento: 22/01/2015, TRIBUNAL PLENO, Data de Publicagdo:
! 06/02/2015)

i
_PROC. ELET. 37197/2023

__Av. Mério Gurgel, n°® 2.502, Bairro Alto Lage, Cariacica | ES - CEP 79 151-G00, Telefone: (27) 3354-5836

Autenticautiotiomedteemeniip dearasien camarrRrstanaRgbvosBIiakcAtisidade
concorfderitiicafioad03200880063006300632088609A0084B050nTRAORISRATA G altasnig
confdigitelMBrné 2200:24200P, qUg. Eelitpizotfrayestiviutei deikpavasBiblicas Brasieiparits

RracilBasll1rD Rraail




PREFEITURA MUNICIPAL DE CARIACICA'
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
Gabinete do Prefeito

~ - — — - e et s — = —t

A par do exposto, a Camara Municipal de Vereadores de Cariacica, ao aprovar
Projeto de Lei n® 09/2023, que dispde sobre a isen¢éo do rotativo e da permisséo
para idosos e deficientes fisicos estacionarem em qualquer vaga quando nao
houver vaga destinada aos mesmos no Municipio de Cariacica, invadiu a
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo local, a quem compete,
privativamente, a iniciativa; de leis que versem sobre a organizagdo e o

funcionamento dos érgaos da Administragcao Publica.

Enfatiza-se que alem das claras interferéncias nas atribuigﬁés do Chefe do
Executivo, foram criadas isencées e permissdes! que abrangem a redugéo de
receita sem correspondente diminuigao de encargos. |
Co

Por fim, o Autégrafo ao criar a prerrogativa de idosos e deficiéntes, que ja
ostentam direito ao estacionamento em vagas reservadas em|via publica, de
utilizarem outras vagas quando nado disponiveis os espacos que lhe sdo
reservados por lei, trouxe matéria a qual compete ao préprio Poder Executivo a
regulamentagdo da legislagéo local, observandlo toda a disciplina normativa

federal e municipal ja vigente, sem deixar de considerar toda a politica tarifaria
1
ja firmada. |

Ressalta-se ainda que, em consulta ao sitio eletrénico da Camara Municipal de
Cariacica, esta, através do seu Procurador Juridico, Gustavo Fontana Uliana,
emitiu parecer juridico entendendo que a proposiggo é louvavel, porém extrapola
a competéncia do Legislativo, eis que este ndo pode formular normas qlﬂe
incidam na organizagéo e funcionamento do estacionamento rotativg, ferindo os
principios da simetria, da independéncia e da harmonia dos Podéres'.. Alem disso,
a Camara Municipal enfatiza que o Projeto de Lei também interfere em matéria

orcamentaria, uma vez que, ao criar a isengdo, acaba por influenciar diretamente
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no contrato de concessao estabelecido entre o municipio e a concessionaria de
servigo publico. i

Assim sendo, o Autégrafo n° 170/2023, correspondente ao Projeto de Lei

Legislativo n® 09/2023, que dispde sobre a isengéo do rotativo e da permissao
para idosos e deficientes fisicos estacionarem em qualquer vaga quando n3o
houver vaga destinada aos mesmos no Municipio de Cariacica e da outras
providéncias, padece de vicio de inconstitucionalidade por violagdo aos
principios da interdependéncia e harmonia entre os poderes, nos termos do art.
2° da Constituicdo da Republica.

Estas, Senhor Presidente, sdo as razdes que me levaram a vetar totalmente, por
|

contrariedade ao interesse pUblico e inconstitucionalidade, o presente Autoégrafo

de Lej, as quais ora submeto a elevada apreciacdo dos Senhores Membros

dessa augusta Camara Municjpal de Vereadores.

Cordialmente,

Cariacica — ES,10 de novembro de 2023.
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