PREFEITURA MUNICIPAL DE CARIACICA
ESTADO DO ESPIiRITO SANTO
Gabinete do Prefeito

MENSAGEM N° 140/2023.

Ao Excelemfissi'mo Senhor
Verea;dor Karlo Aurélio Vieira do Couto — Lelo Couto

DD. Presidente da Camara Municipal de Cariacica

Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 2° do art. 57 da Lei Orgénica
Municipal, deéidi VETAR TOTALMENTE o Autégrafo n° 167/2023,
correspondente ao Projeto de Lei Legislativo n® 097/2023, que dispbe sobre a
reg ulqmentagao da Lei Estadual n® 11.861/2023, que trata da posse responsavel

de caes e gatos no Municipio de Cariacica e da outras providéncias, por

inconstitucionalidade, visto que, a propositura legislativa possui vicio de
iniciativa e viola o principio da interdependéncia e harmonia entre os poderes,
nos termos do art. 2° da Constituicio da Republica.

RAZOES DO VETO:

Em andlise detida ao Autdgrafo, inobstante a iniciativa proposta e sua
importancia, existem razées que justificam o veto ao presente Projeto de Lei.
O texto aprovado busca promover e regulamentar na Lei Estadual n°

11.861!2023, que dispde da tutela de animais domésticos, indistintamente de
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CARIACICA |
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
Gabinete do Prefeito

seu porte, especialmente, cdes e gatos, uma vez que o mercado de pets tem
crescido e as midias tem explorado o tema, estimulado compras e adoggo, sem
o devido planejamento.

I

1
A referida Lei Estadual n° 11I.861, de 07 de julho de 2023, instituiu o Sistema de

Posse Responsavel de Animais no Estado do Espirito Santo, nos seguintes
moldes:

Art. 1° Fica instituido o Sistema dé Posse Responsavel de Animais no
Estado do Espirito Santo. ;

Art. 2° VETADO. o

Art. 3° Todos os cées e gatos deverdo ser vacinados contra a raiva no
CCZ dos respectivos municipios ou estabelecimentos veterinarios
devidamente registrados no Conselho Regional de Medicina
Veterinaria do Estado do Espirito Santo.

Art. 4° A!ém do ndo cumprimento das situagdes descritas nos arts;L 2°
e 3° também caracterizam infragdes se o proprietario do animal:

| - submeté-lo a maus tratos; |

I - praticar crueldade, ferindo e mutilando caes e gatos;

Il - crig-lo em condi¢des inadequadas de alojamento;

IV - abandona-lo no CCZ do respectivo municipio;

V - abandona-lo em vias e Iogradéuros.

Paragrafo Unico. S&o considerados maus-tratos: o

| - submeté-lo a qualquer pratica que cause ferime.ntos]ou morte;

Il - manté-lo sem abrigo, em lugares improprios ou que Ihe impegam
movimentag&o e/ou descanso, ou ainda onde fique ﬁrivado de arou luz
solar, bem como alimentacéo adequada e agua;

Il - castiga-lo, ainda que para aprendizagem e/ou adestramento;

|
IV - transporta-lo em veiculos ou gaiolas inadequadas ao seu bem-
estar,
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CARIACICA
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V - utiliza-lo e/ou abaté-lo em rituais religiosos, e em lutas entre animais
| da mesma espécie ou de espécies diferentes:

VI - abaté-lo para consumo;

VII - sacrifica-lo com métodos n&o humanitarios;

VIII - solta-lo ou abandon&-lo em vias ou logradouros publicos; e

IX - fazerE aplicacbes de anabolizantes no animal, sem orientacdo

médico-veterinaria.

Art. 5° As gradacdes das infragtes estardo estabelecidas em quatro
categorias, a critério da autoridade sanitaria:
[ - leve;

Il - moderada;
Il - grave;

IV - gravissima.

Art. 6° O n&o cumprimento do disposto nesta Lei acarretara ao infrator,
proprietario e/ou condutor as seguintes sancées, independente de
outras sancdes legais existentes e pertinentes:

I - multa de 100 (cem) Valores de Referéncia do Tesouro Estadual -
VRTES, para infraces leves;

Il - multaI de 200 (duzentos) a 400 (quatrocentos) VRTEs, para
infracbes moderadas;

Il - multa de 400 (quatrocentos) a 600 (seiscentos) VRTEs para
infracbes graves;

IV - multa de 600 (seiscentos) a 1.000 (mil) VRTES, para infracdes
gravissimas; e

V - apreensdo do animal pelo CCZ, orgdo municipal responsavel,
independente de multa.

§ 1° A aplicagdo do disposto nos incisos I, II, Ill e IV do caput deste
artigo independe da aplicagéo do disposto no inciso V.
§ 2° Ocorrendo reincidéncia em qualquer uma das infragbes acima
descritas, as multas sero cobradas em dobro.
i § 3° VETADO.

§ 4° VETADO.
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T .
§ 5° Para os casos de mais de uma infragéo dos dispos||t|vos desta Lei,

as multas serao aplicadas cumulativamente.,
§ 6° VETADO. i

Art. 7° VETADO.
Art. 8° Os animais devem ser mantidos em recintos limpos de acordo
com as normas de higiene, totalmente cercados, em condictes
adequadas de alojamento, alimentagéo, saide e bem-estar, devehdo
haver protegdo contra intempéries naturais, em area de livre acesso
com 6m#animal (seis metros quadrados por animal).

|
Paragrafo unico. Toda residéncia particular que possuir a criagéo, o
alojamento e a manutengéo de mais de 10 (dez) cées e gatos, no total,
com idade superior a 90 (noventa) dias, caracterizar-se-a como senao
um criadouro, mesmo sem fins comerciais, e estara obr|$ada a:
| - VETADO;
Il - ter um Médico Veterinario responsavel, devidamente credenciado
junto ao Conselho Regional de Medicina Veterinaria do Estado do
Espirito Santo.

Art. 9° VETADO.

Art. 10. O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo dei 90
(noventai) dias.

Art. 11. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

|
Frisa-se que a Lei Estadual n® 11.861/2023 j& trouxe devidamente, nos termos

. . | - -~ . ra -
apresentados acima, as condutas que caracterizam infragdes aos propnetan@s
dos animais domésticos bem como as gradacdes das mfrat;oes e suas
respectivas sangdes a serem aplicadas ao infrator, proprietario e/ouI condutor em

caso de descumprimento das normas sanitarias impostas.
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Analisando o texto aprovado percebe-se que o Autégrafo de Lei n° 167/2023

possui vicio de iniciativa, pois houve a ingeréncia do Poder Legislativo no

Poder Executivo, ao disciplinar_sobre matéria destinada a cuidar de

questoes afetas a questdes administrativa.

Resumidamente, o Projeto de Lei trata: (i) da obrigatoriedade da vacinagao
antirrabica; (ii) da obrigatoriedade do registro dos animais pelo Executivo
Municipal; (iii) das sanc¢des pelo descumprimento de ambas e (iv) dos maus
tratos e as sancgdes cabiveis.

No caso, as Secretarias Municipais de Desenvolvimento da Cidade e Meio
Ambiente (SEMDEC) e Salde (SEMUS) sao responsaveis, dentre outras
questhE, p;ela Unidade de Vigilancia de Zoonoses (UVZ), 6rgao responsavel
pelo o%‘erecimento de vacinag&o antirrabica gratuita’, por politicas de bem estar
animal?, por meio da Geréncia'de bem estar animal, vinculada &8 SEMDEC?, bem

como por fiscalizagdes de dentincias de maus tratos?.

O Autografo de Lei n® 167/2023, além de representar claras interferéncias nas
atrlbuu;oes do Chefe do Executivo, pois cria regras a serem cumpridas pelo
Mummplo de Cariacica, inclusive no que tange a organizac&o e o funcionamento
da Administragéo Publica Municipal, gera despesas aos cofres publicos, uma vez
que impde o registro gratuito dos animais de estimagao nos Orgaos municipais
competentes ou nos estabelecimentos privados veterinarios, sob pena de
cometimento dé infragdo administrativa.

1
£ https://www.cariacica.es.gov.br/noticias/72531/cariacica—inicia—campanha-de-vacinacao-contra-raiva-
em-29-bairros-neste-sabado-16-confira-os-locais

? Como, por exemplo, o “Programa Cariacica Castra Legal”, implementado por meio de Decreto n2
211/2023. ‘

3 https://www.cariacica.es.gov.br/noticias/72651/ bem-estar-animal-caes-e-gatos-em-situacao-de-rua-
serao-recolhidos-e-tratados-em-cariacica

% https://www.cariacica.es. gov.br/noticias/68437/denuncia-de-maus-tratos-a-animais-leva- -equipe-de-
fiscalizacao-integrada-a-jardim-america
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|
Quanto as infragbes administrativas cominadas no Autografo n® 167/2023 e a
forma de fiscalizagéo, o Decreto n° 76/2019, de iniciativa do Executivo Municipal,

ja prevé, eu seu art. 46, as multas aplicaveis pela pratica de maus tratos ou

abandono®. ‘ P
|
Além disso, o Autégrafo n® 167/2023 previu a autorizacdo do Roder Executivo
Municipal de Cariacica de estabelecer convénios e parcerias com instituicbes de
ensino superior que tenham curso de Medicina Veterinaria e/ou curso de
Zootecnia e bem como, com ONG's e Associag:lées afins, bem como, Orgéos
Municipais competentes.

Sobre tal ponto, mesmo que parte do dispositivo questionado esteja em formato
de “autorizacdes” ao Poder Publico Municipal, permanece a
inconstitucionalidade apontada. Sobre as referidas “leis autorizativas”, ensina a

doutrina especializada:
i
“(...) insistente na pratica legislativa brasileira, a ‘Iej’ atlutorizativa
constitui um expediente, usado por parlamentares, ;fa'ra granjear o
crédito politico pela realizagéo de obras ou servicos em campos
materiais nos quais ndo tém iniciativa das leis, em geral matérias
administrativas. Mediante esse tipo de ‘leis’, passam eles, de autores
do projeto de lei, a co-autores da obra ou servico autorizado. Os
constituintes consideraram tais obras e servigos como estranhos aos
legisladores e, por isso, os subtrairam da iniciativa parlamentar das
leis. Para compensar essa perda, realmente exagerada, surgiu |lei’
autorizatjiva, praticada cada vez mais exageradamente autorizativa é a

'lei’ que - por ndo poder determinar - limita-se a autorizar o Poder

% Art. 46 Praticar ato de abandono, abuso, maus-tratos, ferir ou mutilar animais silvéstres, domesticos
ou domesticados, nativos ou exdticos:

I - Multa de R$ 500,00 (quinhentos reais) a RS 3.000,00 (trés mil feais) por individuo.

§ 12 A multa serd cobrada em dobro, em caso de infragdo contra espécie ameagada de extingdo ou, se:
provocar deficiéncia no animal ou ainda ao triplo, caso provoque a sua morte. ﬁ

§ 22 Também incorre nas penas previstas neste artigo quem realiza experiéncia dolorosa Eu cruel em

animal vivo, silvestre, exdtico, doméstico ou domesticado, ainda que para fins didaticos o ciéntfficos,
quando houver recursos alternativos.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CARIACICA
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Executivo a executar atos que j@ |lhe estdo autorizados pela
Constituicdo, pois estdo dentro da competéncia constitucional desse
Poder. O texto da ‘lei’ comecga pdr uma expressdo que se tornou
padrdo: ‘Fica o Poder Executivo autorizado a..’ O objeto da

autorizagdo - por ja ser de competéncia constitucional do

Executivo - n3o poderia ser ‘determinado’, mas é apenas

‘autorizado’ pelo Legislativo, tais ‘leis’, ébvio, sio sempre de

iniciativa parlamentar, pois jamais teria cabimento o Executivo se

autorizar a si préprio, muito menos onde ja o autoriza a prépria

Constituicdo. Elas constituem um vicio patente" (Sérgio Resende
de Barros. “Leis Autorizativas”, in Revista da Instituicdo Toledo de
Ensino, Bauru, ago/nov 2000, p. 262).

Portanto, o chamado projeto de lei autorizativa, isto &, aquele que apenas
I
autoriza outro Poder, em geral o Executivo, a exercer competéncia sua ja

prevista constitucionalmente, padece de vicio de inconstitucionalidade formals.

E 0 que se observa no presente caso, quando a “autorizacdo” é realizada para
contornar a auséncia de iniciativa legislativa sobre a matéria, qual seja, a

determinacéo da forma de realizagdo da politica publica.

Logo sua propositura, por membro do Poder Legislativo, viola o principio da
harmonia e independéncia dos Poderes, previstos no art. 17, paragrafo Gnico e
art. 63, para’llg;rafo unico, incisos Il e VI da Constituicdo Estadual e art. 53, incisos
VeVl &a Lei Orgénica Municipal, nos seguintes termos:
| i
Art. 17 Séd Poderes do Estado, independentes e harménicos entre si,
o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.
Paragrafo Unico - E vedado a qualquer dos Poderes delegar atribuicdes
de sua competéncia exclusiva. Quem for investido na funcdo de um

deles nao podera exercer a de outro, salvo as excecdes previstas nesta
Constituicao.

8 OLIVEIRA, L. H. S. Anélise de Juridicidade de Proposigdes Legislativas. Brasilia: Nucleo
de Estudos e Pesquisas/CONLEG/Senado, agosto/2014 (Texto para Discuss&o n° 151).
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éONSTITUIGi\O ESTADUAL DO ESPIRITO SANTO
Art. 83. A iniciativa das leis cabe a qualquer membro ou com.isséo da
Assembleia Legislativa, aoc Governador do Estado, ao Tribunal de
Justica, ao Tribunal de Contas, ao Ministério Publico e aos cidad&os,
satisfeitos os requisitos estabelecgdos nesta Constituicao.
Paragrafo Unico. Sao de iniciativa privativa do _Governador do
Estado as leis que disponham sobre: |
[.] .
lll - organizacdo administrativa e pessoal da adrjninistragﬁo do
Poder Executivo;
[...]
VI - criacdo, estruturacio e atribuicdes das Secretarias de Estado
e orgaos do Poder Executivo.

|
i

LEl ORGANICA MUNICIPAL |
Art. 53 = Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa das ieis
que versem sobre:
| - criagéo, exting&o ou transformag&o de cargos, fungées ou empregos
publicos na administrag&o direta, indireta, ou fundacional;

Il - fixag&o ou aumento de remuneragdo subsidio iie seus servidores;
(TERMO "“REMUNERACAQ" ALT%RADO PELA EMENDA N° 07/2000)
Il — regime juridico, provimento de cargos, estabilidade ‘e
aposentadoria dos servidores: o

IV — organizacdo administrativa, matéria tributaria, sgr(/ig;on publicos
e de pessoal da administragao; !

V — criagéo, estruturacdo e atribuicdes dos c:rgé\osl da administragdo
publica municipal;

VI - criagéo, estruturacéo e atribuigdes das Secretarias de Estado e
orgéos do Poder Executivo.

Sabe-se que o gerenciamento dos servicos publicos municipais cabe 3

Administragao Publica, a qual é dotada dos instrumentos e recursos para,

mediante critérios

de discricionariedade autorizados pela lei, analisar a

conveniéncia e oportunidade de medidas como as que ora sao discutidas neste

projeto.
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Ademais, reitera-se que o Poder Executivo Municipal, por meio de suas
secretarias, ja promove a vacinagao antirrabica e a fiscalizagéo e sancionamento
no caso da pratica de maus tratos, bem como promove outras politicas de bem

estar animal.
oo

A‘jurigprudéncia do TJ/ES é firme no sentido que “Sendo érgdo componente
da Administracdo Publica Iécal - aqui entendida como o Poder Executivo
Municipal - o tratamento a ele dispensado deve ser disciplinado por lei de
iniciativa do Prefeito, nos termos do art. 63, paragrafo unico, lll, da
Constituicdo Estadual’ (TJES, Classe: Direta de Inconstitucionalidade,
100210010045, Relator: MANOEL ALVES RABELO, Orgao julgador: TRIBUNAL

PL:ENO, Data de Julgamento: 21/10/2021, Data da Publicacao no Diario:
03/11/2021). De igual teor:

‘Normas que criam e fixam obrigagdes a serem exercidas por
servidores/orgaos vinculados ao Poder Executivo podem resultar
somente da iniciativa do Chefe do Executivo local, sob pena de ofensa
ao principio da separagéo dos Poderes. Inteligéncia da Stimula n® 09
desta Corte de Justica” (TJES, Classe: Direta de
Inconstitucionalidade, 100200008132, Relatora: ELIANA JUNQUEIRA
MUNHOS 'FERREIRA, Orgao julgador: TRIBUNAL PLENO, Data de
Julgamento: 13/05/2021, Data da Publicagéo no Diario: 18/06/2021)

“Projeto de autoria do Poder Legislativo que, ao afrontar a iniciativa
exclusiva do Chefe do Poder Executivo prevista na Lei Organica
Municipal no que pertine & administrago e servicos publicos, incorre
em vicio de inconstitucionaldade formal (ou nomodinamica) subjetiva.
Precedentes.” (TJES, Classe: Direta de Inconstitucionalidade,
100160039754, Relator: CARLOS SIMOES FONSECA, Orgzo
julgador: TRIBUNAL PLENO, Data de Julgamento: 23/02/2017, Data
da Publicag&o no Diario: 07/03/2017)

| |
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De modo similar ao caso aqui exposto, o TJSP, ao analisar a Lei Municipal n°

4.782/2012, do Municipio de Maua, que dispde sobre a criacdo da posse

responsavel de animais domésticos, onde os proprietiarios dos mesmos

responderdo pelos seus animais, entendeu que o seu texto interfere em
critérios de conveniéncia e 6portunidade e determina a forma de execugéo da
politica publica, com violagao a reserva da Administracdo. Na ocasido, assim,
decidiu o TJSP:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei Municipal, de
iniciativa parlamentar, dispondo sobre a criacio de i posse
responsavel de animais domésticos. Vicio de mlclatwa Inqerencua
na gestdo local. Imposicdo de énus. Procedlmenmf para doagéao,
apreensdo, guarda e identificagdo de animais alcangcam a esfera da

gestdo administrativa, assim como os que fixam diretrizes para
gerenciamento e educagdo, além da divulgacéo da necessidade de
registro de animais. Desrespeito a separacdo dos poderes.
Precedentes deste C. Orgéo Espeécial. Inconstitucional o ato normativo
impugnado, Procedente a acao. (TJ-SP - ADI:
01487040420138260000 SP 0148704-04.2013.8.26.0000, Relgtor:
Evaristo dos Santos, Data de Julgamento: 29/01/2014, Org&o Especial,
Data de Publicagéo: 10/02/2014)

Ao que se V&, o Projeto de lei n° 97/2023 de iniciativa parlamentar que disciplina
a posse responsavel de animais domésticos é inconstitucional naquilo que impde
atribuigdes a 6rgéos do Poder Executivo.

, ) i
Assim sendo, o Autégrafo n° 167/2023, correspondente ao Projetq de Lei

Legislativo n® 097/2023, que dispde sobre a regulamentacéo da Lei Estadual n°

11.861/2023, que trata da posse responsavel de caes e gatos no Municipio de
Cariacica e da outras providéncias, padece de vicio de inconsfitucionalidade

por violagéo aos principios da interdependéncia e harmonia entre os poderes,
nos termos do art. 2° da Constituicdo da Republica.
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Estas, Senhor Presidente, s&o as razées que me levaram a vetar totalmente, por
contrariedade ao interesse publico e inconstitucionalidade, o presente Autégrafo
de Lei, as quais ora submeto a elevada apreciacao dos Senhores Membros

dessa augusta Camara Municipal de Vereadores.
Cordialmente,

Cariacica — ES, 10 de novembro de 2023.
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