PREFEITURA MUNICIPAL DE CARIACICA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
Gabinete do Prefeito
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MENSAGEM N° 143/2023

Ao Excelentissimo Senhor
Vereador Karlo Aurélio Vieira do Couto — Lelo Couto

DD. Presidente da Camara Municipal de Cariacica

Sephor Presidente, !

Comunico a Vossa Exceléncia ciue, nos termos do § 2° do art. 57 da Lei Organica
Municipal, decidi VETAR TOTALMENTE o Autégrafo n° 168/2023, correspondente ao

Projeto de Lei Legislativo n® 077/2023, que estabelece a criagéo de um local apropriado,

dentro do Parqué Municipal Cravo e a Rosa e que seja intitulado como Monte de Oragéo
na Cidade d‘eE Cariacica, por inconstitucionalidade, visto que, a propositura legislativa
viola o p!an:'pio dé interdependéncia e harmonia entre os poderes, nos termos do art.
2° da éonstituigéo da Republica, assim como, viola os artigos 63, lll e Vl e art. 17 da
Constituicdo Estadual bem como afastou a necessidade do processo licitatorio no
procedimento de concess&o de uso do bem publico, com base na alegacéo abstrata de
relevante interesse publico, afrontando os principios constitucionais da legalidade e
impessoalidade, e, por fim, também deixou de observar o artigo 19, |, da CF/88.

RAZOES DO VETO:

Em analise detida ao Autégrafo; inobstante a iniciativa proposta e sua importancia,
existem razdes que justificam o veto ao presente Projeto de Lei.

O texto aprovado tem como objetivo estabelecer a concessao e a criagéo do “Monte de
Oracgao”, na parté mais elevada dentro do Parque Municipal Cravo € a Rosa, para primar
pela conservagao do espaco verde e colaborar com o desenvolvimento sustentavel do
Municipio, pois o contato com a natureza e a qualidade ambiental sdo determinantes
para a realizagao de atividades fisica, lazer e meditacédo, sendo um local adequado para
cdncentra(;éo dos adeptos do monte, onde poderao externar a sua fé.
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Para tanto, o Autografo estabeleceu a concesséo de direito real de uso do Monte de
Orag&o na parte mais elevada dentro do Parque Municipal o Cravo e a Rosa, a ser
efetivada pela célebrag;éo de contrato administrativo pelo prazo de 25 anos, podendo
ser prorrogavel.
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No que diz respeito a inciativa do processo legislativo, observa-se que, a luz do
disposto no art. 90 da Lei Organica Municipal, compete privativamente ao Prefeito

conceder, permitir ou autorizar o uso de bens municipais por terceiros, nos
seguintes termos:

Art. 90 Ao Prefeito compete, privativamente:
(=) '
X - conceder, permitir ou autorizar o uso de bens municipais por

terceiros, apds as autorizagdes legislativas necessarias, quando for o

caso,;

Também a doutrina especializada aponta que compete ao Prefeito a administracao dos
bens municipais, sendo necessaria autorizaca@o legal para atos que impliquem em
alienacao e ahuisjgéo de bens, requisito dispensado apenas nas hipéteses de mera
utilizago e conservacdo dos bens:
“A admin'istragéo dos bens municipais, em sentido restrito,
compreende unicamente a sua utilizagdo e conservacdo segundo a
destinacao natural ou legal de cada coisa e, em sentido amplo, abrange
tambem a alienagdo dos bens que se tornarem inserviveis ou
inconvenientes ao dominio plblico, como, ainda, a aquisicio de novos

bens necessarios aos servigos locais. O administrador do Municipio

- o prefeito - tem, portanto, o poder de utilizacio e o dever de

conservacao dos bens municipais. Dai, por que, para utiliza-los e

conserva-los segundo sua normal destinacdo, nao precisa de
autorizag&o especial da Camara, mas para mudar a destinacao, aliena-

lne A1 Aactriii lae Aanandars Aa lai sntarisatia” (D]relto muruc'pa[

brasileiro. S&o Paulo: Malheiros Editores, 1998, pp. 235/236).

No mesmo sentido ¢ a jurisprudéncia:
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Agao declaratoria de inconstitucionalidade. Lei Municipal. Iniciativa
parlamentar. Proibicdo de realizar megaeventos em bens municipais.
1. Compete ao Executivo dispor, com exclusividade, a respeito da

utilizacdo dos bens publicos de uso especial pelos particulares,

disciplinando-a, expandindo-a, limitando-a ou proibindo-a no

exercicio da direcdo superior da administragio (art. 47, Il CE). 2.

A Lei de iniciativa parlamentar, que veda ao Executivo dispor a respeito

i | j da utilizagdo desses bens, viola as atribuicdes privativas do Poder
Executivo, infringindo os artigos 5 , 25 e 47, |I, c.c. 144 da CE. Acéo

julgada procedente.".(TJSP — ADI n. 990.10.218991-0, Orgdo Especial,

Rel: Laertie Sampaio, voto n. 21.282, |. 27/10/2010) “Direta de
inconstitucionalidade. Lei Municipal n° 2.372, de 17 de outubro de

2013, que institui o programa de educacdo em tempo integral em

escola da rede municipal de ensino. Vicio formal de
inconstitucionalidade, por desvio de poder legislativo. Se a

1 competéncia que disciplina a gestio administrativa é privativa do

Chefe do Poder Executivo, a iniciativa do Legislativo imporia em
violacao frontal ao texto constitucional que consagra a separacgiao

dos poderes _estatais. Criagdo de atribuicdes aos 6rgdos da

Administragéo e de despesas sem dotacdo orgcamentaria. Ofensa aos
artigos 5% 47: Il e XIV: e 144 da Constituicdo Paulista.
Inconstitucionalidade  configurada. Agdo  procedente.” (ADI
| 20718474320148260000 — S&o Paulo - Orgdo Especial — Relator
¢ . ; Péricles Piza — 30/07/2014 - Votag&o Unanime — Voto n° 29.276)

Portanl[o, embora a autorizacéo legal seja de competéncia da camara dos vereadores,
conforme dispde o art. 13, inc. VIl, da Lei Organica Municipal, a iniciativa para
concessao, permissdo ou autorizagdo do uso de bens municipais por terceiros é do
Chefe do Executivo Municipal.

Desse modo, forgoso concluir que o Projeto de Lei sob andlise incorre em vicio de

|n|C|at|va por representar uma ingeréncia indevida do Poder Legislativo no Poder
Executlvo violando o principio da independéncia e da harmonia dos poderes

contemplados na Constituicdo Federal, Constituicdo Estadual e na Lei Orgéanica

Municipal.

Ademais, a concessao administrativa de bens publicos:
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0N E admitida para fins especificos de regularizacdo fundiaria de interesse

| social, urbanizagdo, industrializacdo, edificacdo, cultivo da terra,

aproveitamento sustentavel das varzeas, preservacio das comunidades

tradicionais e seus meios de subsisténcia ou outras modalidades de
interesse social em areas urbanas;

(i) Em regra, sera precedida de licitagcdo, somente dispensando-a no caso de

destinagé@o a concessionaria de servico publico, entidades assistenciais ou

quando houver interesse publico relevante, devidamente justificado.

No Autdgrafd analisado, ndo ha previsdo, do fim especifico de urbanizacio,

industrializacgéo, edificacéo, cultivo da terra, ou outra utilizacdo de interesse social, visto
que se limita a dar um fim religioso a parte mais elevada, criando o “Monte de Oracao”,

em inobservancia ao disposto no art. 7° do Decreto Lei n° 271, de 28.02.1967 e no art.
134 da LOA. i

Alem disso, considerando que a concessio de direito real de uso de bem publico a

particular depende de autorizacdo legislativa e de \concorréncia prévia, nio se

admite que a Municipalidade simplesmente afaste a necessidade do processo licitatério,
com base na alegag&o abstrata de relevante interesse publico, pois ao assim proceder

afronta os principios constitucionais da legalidade e impessoalidade

Ressalta-se que © Autografo de Lei n° 168/2023 também deixa de observar o

artigo 19, |, da CF1881, por transformar o Municipio de Cariacica em subvencionador de
espacos demércados para cultos religiosos e criar uma relagdo de dependéncia ou de
alianca, ientFe o] Municipio e 0 culto, ferindo a laicidade do Estado brasileiro e os
priincip}ios da moralidade e impessoalidade.

1

Assim sendo, o Autdgrafo n°® 168/2023, correspondente ao Projeto de Lei Legislativo n°
077/2023, que estabelece a criagéo de um local apropriado, dentro do Parque Municipal
Cravo e a Rosa e que seja intitulado como Monte de Oracéo na Cidade de Cariacica,

padece de vicio de inconstitucionalidade por , violagdo aos principios da

! Art. 19. E vedado & Uniao, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

| - estabelecer cultos religiosos ou igrejas, subvenciona-los, embaragar-lhes o
funcionamento ou manter com eles ou seus representantes relagées de dependéncia ou
alianca, ressalvada, na forma da lei, a colaboragéo de interesse piiblico;
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interdependéncia e harmonia entre os poderes, nos termos do art. 2° da Constituicio da

Republica, assimicomo, viola os artigos 63, Il e VI e art. 17 da Constituicio Estadual,
bem como por ter afastado a necessidade do processo licitatério no procedimento de
concessao de uso do bem publico, com base na alegagdo abstrata de relevante
interesse publico, afrontou os principios constitucionais da legalidade e impessoalidade,
e, E)or fim, também deixou de observar o artigo 19, |, da CF/88.

Estas, Senhor Presidente, sdo as razdes que me levaram a vetar totalmente, por
contrariedade ao interesse publico e inconstitucionalidade, o presente Autdgrafo de Lei,
as quais ora submeto a elevada apreciagdo dos Senhores Membros dessa augusta
Cémara Municipél de Vereadores.

to

Cprdia'imente,

Cariacica — ES,16 de novembro de 2023.
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