PREFEITURA MUNICIPAL DE CARIACICA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
Gabinete do Prefeito

MENSAGEM N° 144/2023

Ao Excelentissimo Senhor,
Karlo Aurélio Vieira do Couto — Lelo Couto

Presidente da Camara Municipal de Cariacica
| !

Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do art. 90, inc. VII' e art. 57, §2°2
|

da Lei Organica do Municipio, decidi VETAR TOTALMENTE o Autografo n°

175/2023, correspondente ao Projeto de Lei Legislativo n° 023/2023, que

dispGe sobre a!prioridade de atendimento a pessoas portadoras de diabetes e

da outras providéncias, por inconstitucionalidade - vicio de competéncia e
iniciativa, vis{o que a propositura legislativa cria atribuicdes ao municipio, viola o
princigid da interdependéncia e harmonia entre os poderes, nos termos do art.
20 da Constituicdo da Republica, assim como viola os artigos 63, lll e VI e art. 17
da Constituicao Estadual.

Ouvida, a Procuradoria do Municipio manifestou-se pelo veto integral do projeto

de lei.
I 1

T Art. 80 — Ao Prefeito compete, privativamente:

VIl - vetar, no todo ou em parte, projetos de lei, na forma prevista nesta Lei Organica;

2 Art. 57- § 2° Se o Prefeito Municipal considerar o projeto, no todo ou em parte, inconstitucional,
ilegal ou contrério a esta Lei Organica ou ao interesse publico, veta-lo-3, total ou parcialmente,
no prazo de quinze dias Uteis, contados do recebimento, e comunicard, dentro de quarenta e oito
horas, ao Presidente da Camara, os motivos do veto.
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RAZOES DO VET(P

Em andlise detida ao Autégrafo, inobstante a iniciativa proposta e sf.ua

importancia, existem razéesique justificam o veto ao presente Autégrafo de Lei.

Verifica-se que o texto aprovado tem como objetivo a implementagéo de
prioridade de atendimento as pessoas portadoras de diabettes nos orgaos

publicos, cartérios, estabelecimentos comerciais, instituicdes financeiras,
I

clinicas e hospitais publicos e particulares no Municipio de Cariacica-ES. |
|

| t

|
[

Portanto, cria regras de funcionamento para estabelecimentos pdblicos sob a
gestao do Poder Executivo Municipal, bem como a eventuais estabelecimentos

congéneres do Estado ou da Unido. Impde, ainda, igual 6nus a iniciativa privada.

A proposicéo trata também de direito do consurlnidor, matéria de competéncia

legislativa concorrente entre a Unido e os Estados, nos termos do art. 24, Vil da
CRFB/1988. | |

Embora o poder legislativo municipal possua competéncia para suplementar a
legislag&o federal e estadual no que couber, nos termos do art. 30, Il, da CF/88,

a referida suplementacéo nao pode substituir a r}orma federal ou estadual que

trate do tema, nem o tratar de forma diversa. | '

C]

! ‘ . .
Politicas pulblicas de protecdo a grupos vulneraveis sao qesejévets e

necessarias, mas a sua formulacdo deve respeitar os limites das

|
competéncias normativas dos entes federativos, delineadas pelo

constituinte® bem como o principio da razoabilidade e proporcionalidade.
i

8 STF, ADI 7172, Relator(a): CARMEN LUCIA, Tribunal Pleno, julgado em 18- 10—2022
PROCESSO ELETRONICO DJe-217 DIVULG 26-10-2022 PUBLIC 27-10-2022.
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No caso, agpiriorjdade foi estabelecida em moldes amplos, para o atendimento
em c'zirgjéos publicos, cartdrios, estabelecimentos comerciais, instituicoes
fihanceiras, clinicas e hospitais! publicos e particulares no Municipio de Cariacica-
ES. |

No ambito federal, & a Lei n® 10.048/2000 que regulamenta o tema e prevé no
seu art. 1°, o seguinte rol de prioridades legais:
i 1
Art. 1° As pessoas com deficiéncia, as pessoas com transtorno do
espectro autista, as pessoas idosas com idade igual ou superior a 60
(sessenta) 'anos, as gestantes, as lactantes, as pessoas com crianga
de colo, os obesos, as pessoas com mobilidade reduzida e os
doadores de sangue terdo atendimento prioritario, nos termos desta
Lei. (Redag&o dada pela Lei n° 14.626, de 2023)
!
g :
A referida lei federal também regulamenta, em seus paragrafos, a ordem dos
at;endi"mentos, bem como a efetivagdo das prioridades estabelecidas a nivel

: !
nacional.

E importante registrar que existem programas especificos dos governos federal
e estadual para normatizar e dar diretrizes a atendimento para os diabéticos,
como € 0 caso da Lei Federal n°® 13.895/2019, que instituiu a Politica Nacional
de’ Prevencao do Diabetes e de Assisténcia Integral 2 Pessoa Diabética, bem

como a Lei Estadual n® 11.868/2023, aprovada recentemente?, que concede

prioridade de atendimento as pessoas com diabetes nos casos de

realizacdo de exames médicos em jejum total em toda a rede de satde
publica e privada no Estado do Espirito Santo.

4 https:/fwww.al.es.gov.brlNoticia/20i23/07/4520TIIei-garante-prioridade—para-diabeticos—em-
exames.html
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Portanto, o Projeto de Lei sob analise, que estabelece a prioridade Iedal tiie forma
ampla (e ndo apenas para os exames em que o jejum total é exidido), criando
uma nova hipétese de prioridade legal que vincula ndo s6 érgéos municipais,
mas também estaduais e federais, acaba por contrariar a norma geral editada
pela Unido e pelo Estado, bem como impor obrigeilgﬁes a outros entes federados
(como € o caso dos cartérios, por exemplo, vinculados ao Poder judiciario),
violando-se a separacéo de poderes e o pacto federativo. }

\ §
F

Na afericdo do exercicio da competéncia legislativa supletiva municipal (%u‘t. 30,

ll), ndo se admite que haja qualquer contradicdo entre a norma do ente

subnacional e a norma geral sobre a matéria_cuja éompeténcia é

concorrente ou supletiva, de modo que eventual extrapolacdo do exercicio
legislativo suplementar geraria, inevitavelmente, o reconhemmentp da

inconstitucionalidade formal da norma editada pelo ente subnacional ng caso, o
Municipio de Cariacica. |

Nesse sentido, € a jurisprudéncia:

Ementa: Agravo Regimental no F‘Qecurso Extraordinario Com Agravo.
Direito Constitucional e Econémico. Competéncia legislativa
concorrente. Lei municipal que assegura o ingresso gratuito de ido;‘.os
em salas de cinema._Contrariedade 3 norma geral editada pela
Unido. Recurso provido. 1. O Estado pode — e deve — intervir na
economia para assegurar o pleno exercicio de direitos fundamentais
como a saude, a cultura, a educag&o e outros. A intérvencgéo do Estado
no dominio econémico, nesse sentido, & imperativo que decorre da
propria Constituic&o, dos deveres'de protegéo de direitos impostos ao
Estado. A face objetiva dos direitos fundamentais determina essa
intervenc&o estatal na economia. 2. Por se tratar c|e mat?eria de Direito
Econémico, a competéncia legislativa para edlgao‘ de leis sobre
descontos de entrada em casas culturais insere-se no ambito da
competéncia concorrente da Unido, dos Estados e 'ﬂo Distrito Federal
(art. 24, inciso |, CF). Haveria ainda espago para atuag&o suplementar
dos municipios nos termos do artl. 30, inciso Il, da CF. 3. Na afericéo
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do exercicio da competéncia legislativa supletiva (art. 24, § 3°),

ndo se admite que haja gualquer contradicdo entre a norma do

ente subnacional e a norma geral sobre a matéria cuja

competéncia é concorrente, de modo que eventual extrapolacao

do exercicio legislativo suplementar geraria, inevitavelmente, o

reconhecimento da inconstitucionalidade formal da norma
| editada pelo ente subnacional. 4. No caso em tela, o art. 2° da Lei

Municipal n°® 2.068/19 prevé que “fica garantido a pessoas idosas, a
partir de 60 (sessenta) anos, o ingresso gratuito a todas as salas de
exibicdo cinematograéfica existentes no Municipio de Cotia’. Essa
disposigéo claramente se aproxima daquela contida no art. 23 da Lei
Federal n® 10.741/2003, o qual, por sua vez, prevé que “a participacio
dos idosos em atividades culturais e de lazer serd proporcionada
; | mediante descontos de pelo menos 50% (cinquenta por cento) nos
ingressos para eventos artisticos, culturais, esportivos e de lazer, bem
; como o acesso preferencial aos resbectivos locais™. 5. A partir do cotejo
| das duas n:‘adagc“)es, resta claro que o legislador municipal dispds sobre
matéria que ja havia sido decidida pelo legislador federal, na medida
em que a Lei Federal n® 10.741/2003 enderega a politica de incentivo
a cultura ao mesmo grupo social que é titular dos direitos concedidos
pela Lei Municipal n® 2.068/2019._Do ponto de vista do destinatario da
norma, ou seja, dos agentes econdémicos que exploram a exibicdo
cinematografica no Municipio de Cotia, ha uma antinomia evidente
entre o regime federal e o regime municipal. Essa antinomia reforca
que a relacgo entre os diplomas n&o é de mera complementariedade —
e sim de verdadeira substitui¢Zo do regramento federal pelo municipal.
8. Agravo regimental provido para determinar a reforma da decisdo
agravada e a manuteng&o do acérdao proferido pelo TJSP, objeto do
recurso extraordinario. (ARE 1307028 AgR, Relator(a): EDSON

| 1 FACHIN, Relator(a) p/ Acordao: GILMAR MENDES, Segunda Turma,
= julgado em 22/11/2022, PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG
, 15-02-2023 PUBLIC 16-02-2023)

|
f

Salienta-se que compete ao Municipio prestar, com a cooperacao técnica e

financeira da Unido e do Estado, servigos de atendimento a satde da populacao
(art. 30, VIl da CF).
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No entanto, ainda que seja pretensdo do Executivo municipal instaurar um
programa nesse sentido, devem ser atendida[s as normas constitucionais
regentes no ambito do SIstema de saude publica (Art. 198 da CF), bem ccwmo as
regras relacionadas ao S|stema Unico de Salde — SUS as quals dptelrmmam
dentre outras medidas: (i) a obrigatoriedade de coordenacgéo e mte%gragao entre
as entidades da Federagao nas agdes de salde publica, (ii) a diregéo Unica nas
acdes de salde e (iii) a realizagdo das agdes e servicos de éaude de forma
regionalizada e hierarquizada®.
l

Hoje & o Humaniza SUS® que estabelece o protocolo de avaliagdo e classificag’éo
de risco, que deve ser ob§ervado pelas unidades de saude integrantes /do
sistema, de modo que néo se observa factivel que o ente municipal estabeleca
prioridade de atendimento aos portadores de diabetes, uma vez que cabe a

equipe de salde determinar o grau de risco do paciente e a ordem de
atendimento. |

A instituicdo, de forma genérica, do atendimento prioritario ao ;Tortﬁéor de

|
I

diabetes, sem levar em conta a condicdo clinica do pacien‘te, pbdé causar
problemas a outras categorias de pacientes (idosos, gestantes e rl)essoas com
deficiéncia), que pelo estado clinico demandem atendimento breferencial em
relacdo ao portador de diabetes.

I
Ademais, a instituicéo de programas publicos para a organizagéo e execugdo de
acbes concretas que empenhem 6rgéos, servidores e recursos publicos, cofno
pretendido, constitui atividadle de natureza administrativa, inclusive por abranger
aspectos de ordem técnica e operacional, em consonancia com os éritérios
proprios de atendimento.

|
® https://portalantigo.ipea.gov. brlagenCta/mageslstorlesfPDFsiT Ds/td_2399.pdf
8 https://www.gov.br/saude/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e- programas/humanlkasus/rede-
humanizasus/humanizasus_documento_gestores_trabalhadores_sus.pdf l
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Por isslo, observa-se vicio de iniciativa, pois houve a ingeréncia do Poder

Legislativo no Poder Executivo, ao disciplinar sobre matéria destinada a cuidar

dewquestc”aes afetas a questdes administrativa, inclusive prevendo as penalidades

aplicadas em caso do descumprimento da lei.

Enfatiza-se que alem das interferéncias nas atribuicdes do Chefe do Executivo,
pois foram criédas regras a serem cumpridas pelo Municipio de Cariacica,
inclusive nofqug tange a organizagdo e o funcionamento da Administracdo
Publica =l\/luniﬂcipa‘l, pelo que ha violag&o ao que dispdem os artigos 61, §1°, 11, “a”
e ,b d*ia Constituicdo Federal e o artigo 63, parégraflo Unico, 1 e lll da Constituicido
Estadual. |

|
O gerenciamento dos servicos publicos municipais cabe a Administracio
Publica, a qual & dotada dos instrumentos e recursos para, mediante critérios de
discricionariedade autorizados pela lei, analisar a conveniéncia e oportunidade

de‘medidas como as que ora s&o discutidas neste projeto.

|
Parte das proposicdes abarcam atos de gestao administrativa, matéria de

iniciativa reservada ao Chefe do Poder Executivo. Logo sua propositura, por
membro do Poder Legislativo, viola o principio da harmonia e independéncia dos
Poderes, previstos no art. 17, paragrafo Gnico e art. 63, paragrafo Unico, incisos
I e Vi 1da{('30nétituigéo Estadual e art. 53, incisos IV e VI da Lei Organica
Municipal, vejamos:

|
|

Art. 17 S&o Poderes do Estado, independentes e harménicos entre si,
o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

Paragrafo unico - E vedado a qualquer dos Poderes delegar atribuicoes
de sua competéncia exclusiva. Quem for investido na funcdo de um
deles n&o podera exercer a de outro, salvo as excegbes previstas nesta
Constituicdo.

CONSTITUIGAO ESTADUAL DO ESPIRITO SANTO
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Art. 63. A iniciativa das leis cabe a qualquer membro ou comlsséo da
Assemblbla Legislativa, ac Governador do Estado, ao Tribunal de
Justica, ao Tribunal de Contas, ao Ministério Publico e aos cidadéos,
satisfeitos os requisitos estabelecidos nesta Constituicéo.

Paragrafo Unico. Sédo_de iniciativa privativa do Governador_do

Estado as leis que disponham sobre:
[ |
Il - organizacdo administrativa e pessoal da_administragdo do

Poder Executivo; | ! !
(-] |
VI - criacdo, estruturacéo e atribuicées das Secretarias de Estado

e 6rgaos do Poder Executivo. :

LEI ORGANICA MUNICIPAL
Art. 53 — Compete privativamerlte ao Prefeito a iniciativa das leis
que versem sobre:

| - criagéo, extingéo ou transformagéo de cargos, fungdes ou empreigos
pﬂblicos'na administragao direta, indireta, ou fundacional;

Il — fixag&o ou aumento de remunerag&o subsidio de seus se‘!rvidores;
(TERMO “REMUNERAGAOQ” ALTERADO PELA EMENDA N° 07/2000)
Il — regime juridico, provimento de cargob, estabilidade e
aposentadoria dos servidores;

IV - organizacdo administrativa, matéria tributaria, servicos publicps
e de pessoal da administragéo; |

V - criac&o, estruturacéo e atribuicbes dos c‘nrgé?s da iédrniinistrau;:éo
pUblica municipal; |

VI - criagdo, estruturacgéo e atribuigées das Secretarlas de Estado e
orgéos do Poder Executivo.

Logo, considerando que o Autégrafo n° 175/2q23 extrapolou a competéncia
legislativa, ha frontal violagdo do principio da separacdo dos poderes, com
invas&o parcial da reserva da administragéo ou iniciativa legislativa reservada;ao

chefe do Poder Executivo. !

Assim, Senhor Presidente, essas s&co as razdes que me levaram a vetar

totalmente o presente Autégrafo de Lei, por inconstitucionaliidade - vicio de

——— . an
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N S | . . o :
competéncia e iniciativa - e por contrariar o interesse publico, as quais ora

submeto a elevada apreciacdo dos Senhores Membros dessa Camara Municipal
de Vereadores.;

' |
Pl

.
Cordialmente,
|

Cariacica — ES,21 de novembro de 2023.

f
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