PREFEITURA MUNICIPAL DE CARIACICA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
Gabinete do Prefeito

MENSAGEM N° 150/2023

Ao Excelentissimo Senhor,
Karlo Aurélio Vieira do Couto — Lelo Couto

Presidente da Camara Municipal de Cariacica

Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do art. 90, inc. VII' e art. 57, §2°2
da Lei Orgéanica do Municipio, decidi VETAR PARCIALMENTE, o Autégrafo n°
181/2023, correspondente ao Projeto de Lei Legislativo n° 110/2023, que

institui no @mbito municipal de Cariacica/ES o Programa Doadores do Futuro, e
da outras providéncias, por inconstitucionalidade - vicio de iniciativa, visto que,
parte da propositura legislativa cria atribuigdes ao Municipio, viola o principio da
interdependéncia e harmonia entre os poderes, nos termos do art. 2° da
Constituicdo da Republica, assim como viola os artigos 63, Ill e VI e art. 17 da
Constituicdo Estadual.

Ouvida, a Procuradoria do Municipio manifestou-se pelo veto do artigo 3° que
assim dispoe:

' Art. 90 — Ao Prefeito compete, privativamente:
VII - vetar, no todo ou em parte, projetos de lei, na forma prevista nesta Lei Organica;

2 Art. 57- § 2° Se o Prefeito Municipal considerar o projeto, no todo ou em parte, inconstitucional,
ilegal ou contrario a esta Lei Organica ou ao interesse publico, veta-lo-a, total ou parcialmente,
no prazo de quinze dias uteis, contados do recebimento, e comunicara, dentro de quarenta e oito
horas, ao Presidente da Camara, os motivos do veto.
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Art. 3° O Programa consiste na promog&o de cursos, seminarios e
campanhas para os alunos, seus familiares e a comunidade do entorno
das escolas, durante o periodo de aulas, visando & orientagéo e
conscientizag&o acerca da importancia da doag&o de sangue, medula
e orgéos, para sua consecugéo, fica facultada a colaboracdo de
profissionais da area de hematologia/satde, de forma voluntaria.

RAZOES DO VETO

Em analise detida ao Autégrafo, inobstante a iniciativa proposta e sua

importancia, existem razdes que justificam o veto parcial ao presente Autégrafo
de Lei.

Verifica-se no presente caso que o texto aprovado de autoria do Vereador Juares
do Saldo tem como incentivar ao ato de doagdo, bem como fomentar a

conscientizagéo dos cidadzos, através dos alunos nas escolas da Rede Publica
Municipal de Ensino.

A PROGER solicitou a manifestacdo da SEME — Secretaria Municipal de
Educacéo a respeito do tema, que encaminhou a CI/SEME N°00434/2023, na
qual a Secretaria Municipal de Educacéo se manifestou desfavoravel a sancao

do Autografo n°® 181/2023, trazendo na ocasizo os seguintes fundamentos:

DOS LIMITES DA INICIATIVA PARLAMENTAR SOBRE POLITICAS
PUBLICAS PROJETOS, PROGRAMAS E ATRIBUICOES

Apesar de reconhecermos que o Projeto de Lei em apresso, possui o
genuino interesse de empreender esforgos no sentido de conscientizar
aos alunos da Rede Publica Municipal sobre a importancia da doacéo
voluntaria de sangue, medula e 6rgdo, devemos lembrar que a
iniciativa gera atribuigdes ao Poder Executivo Municipal.

O ato normativo impugnado, de iniciativa parlamentar, & verticalmente
incompativel com nosso ordenamento constitucional, por violar o
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Principio da Separagio de Poderes, previsto nos arts. 2° da
Constituicdo Federal, aplicaveis aos estados e municipios, por forca do
artigo 18, da mesma Carta Magna.

Cabe exclusivamente ao Poder Executivo a criacdo ou instituicio de
politicas, garantias, programas e projetos em beneficio da populagéo e
servicos nas diversas areas de gest3o, envolvendo os orgéos da
Administrac&o Publica Municipal e a propria populacéo.

Assim, quando o Poder Legislativo do Munici pio edita lei criando nova
politica de governo, disciplinando-a total ou parcialmente, como ocorre
no caso em exame, em fungéo da criacdo de politica para legislar O
PROGRAMA “DOADORES DO FUTURQ’, dispondo sobre vérios
aspectos da Secretaria de Educacao, invade, indevidamente, a esfera
que & propria da atividade do Administrador Pablico, violando o
Principio da Separacéo de Poderes.

Observa-se que o Poder Legislativo nao se limitou apenas a criacdo do
direito, ao contrario, impés obrigacdes ao Poder Executivo, tais como
a imposicdo de “promover”, dentre outros, como se depreende do
artigo 1° e seguintes.

A criag&o de politicas e programas com previsdo de novas obrigagdes
aos oOrgaos municipais é atividade nitidamente administrativa,
representativa de atos de gestio. Cabe essencialmente 3
Administracdo Publica, e ndo ao Poder Legislador, deliberar a respeito
da conveniéncia e oportunidade de programas em beneficio de
profissionais da educacio, jovens, alunos e criangas.

DA CONSCIENTIZACAO NAS ESCOLAS

Para fins de analise do Projeto de Lei em aprecgo, devemos observar
que os debates propostos pelo Nobre Vereador, sobre doacio de
sangue, 6rgdos e medula, j& s3o realizados nas escolas, em que é
apresentado aos alunos a importancia de ser doador e os beneficios
que esta decis&o pode gerar para pessoas que depende desse gesto
de amor para viver.
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Ademais, vale destacar que a matéria € amplamente debatida, todos
0s anos, n&o s6 nas Unidades de Ensino, como também em todo o
municipio, no més de junho, gracgas a Lei 6.194/2021, que instituiu, no
ambito do municipio de Cariacica, o Programa "Junho Vermelho®, para
promogao e realizagdo de campanhas que incentivam & doagao de
sangue.

Por fim, o Municipio também esta autorizado pela Lei 5.397/2015, a
aderir a “Semana Municipal de Doagéo de Sangue”, ocasido em que,
de acordo com o artigo 2° da ja mencionada Lei, podera trabalhar a
conscientizac&o de toda comunidade a respeito da matéria discutida, a
saber:

Art. 2° A Semana Municipal de Doac&o de Sangue, tem por objetivo:
l. Campanha de Coleta Voluntaria de Sangue;

Il. Conscientizar a populagdo do Municipio de Cariacica sobre a
importancia da doagdo de sangue, seus procedimentos, sua
confiabilidade e quais os possiveis doadores;

lll. Informar os beneficios assegurados nas legislagdes municipais,
estaduais e federais sobre os doadores de sangue.

Diante do exposto, levando em conta a impossibilidade da aprovacgéo
do Projeto de Lei, pela violagdo da regra da separagdo de poderes e
pela ineficacia da matéria no ambito da Secretaria de Educacéo, esta
Secretaria se manifesta CONTRARIA & aprovagéo do Projeto de Lei
110/2023, de autoria do Poder Legislativo municipal.

Destaca-se que a SEME informou na resposta trazida nos autos que ja séo
realizados nas escolas debates sobre doagéao de sangue, 6rgaos e medula, em
que é apresentado aos alunos a importancia de ser doador e os beneficios que

esta decis@o pode gerar para pessoas que depende desse gesto de amor para
viver.

As Leis Municipais n° 5.397/2015 e n° 6.194/2021, apresentadas pela SEME,
apesar de estarem vigentes no Municipio, ndo tratam especificamente sobre a

implementagao do Programa de Doadores nas escolas da rede publica municipal
PROC. ELETRONICO: 38.873/2023

Av. Mario Gurgel, n® 2.502, Bairro Alto Lage, Cariacica | ES - CEP 29.151-900, Telefone: (27) 3354-583b

Autéhtitentigocsloentoento iemp dasidtehccingick empapdiitanentisidedtcidade
com o Identificador 3200320036003200340038003A005600 580041 ¥hiDecwinanty digaulAthte
cbgaimenPasniopne MEo0 2RADHEAEN b miralesiitulirdnde Csinderp alsiaressieklcat p-

RracilairagHgff-Rraxil




PREFEITURA MUNICIPAL DE CARIACICA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
Gabinete do Prefeito

de ensino, prevendo a conscientizagdo sobre a importancia da doacéo
direcionada aos alunos da Rede Publica Municipal de Ensino, conforme

apresentado no Autografo n® 181/2023, correspondente ao Projeto de Lei n°
110/2023.

No entanto, analisando o texto aprovado, percebe-se que parte do Autégrafo

de lei possui vicio de iniciativa, pois além de instituir o Programa Doadores do

Futuro, a ser realizado nas escolas da rede publica municipal de ensino,
estabeleceu regras e obrigagdes 3 Administragcdo, adentrando assim em

questdes privativas do Executivo.

E importante ressaltar que cada ente federativo dispde de autonomia para
incentivar programas que envolvem interesse local, pois néo é privativa do Chefe
do Poder Executivo tal iniciativa legislativa, podendo a Camara de Vereadores

legislar sobre esta matéria.

No entanto, o presente Autégrafo de Lei ndo versa apenas sobre instituicao de
programa municipal, envolve também atos de gestso administrativa, referente a
organizagao, promogéo de cursos, seminarios e campanhas a serem realizados
em prol do Programa Doadores do Futuro.

O gerenciamento dos servigos publicos municipais cabe a Administracio
Publica, a qual é dotada dos instrumentos e recursos para, mediante critérios de
discricionariedade autorizados pela lei, analisar a conveniéncia e oportunidade

de medidas como as que ora s3o discutidas neste projeto.

A luz do principio da separagéo dos poderes ou dos freios e contrapesos,
preleciona MEIRELLES, Hely Lopes?:

3 Direito Municipal Brasileiro. Sao Paulo: Malheiros, 1993, p. 438/439.
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“(...) Eis ai a distingdo marcante entre misséo ‘'normativa’ da Cdmara e
a fungéo 'executiva’ do Prefeito;, o Legislativo delibera e atua com
carater regulatério, genérico e abstrato, o Executivo consubstancia os
mandamentos da norma legislativa em atos especificos e concretos de
administragéo.

(.i:)

A interferéncia de um Poder no outro é ilegitima, por atentatéria
da separacgdo institucional de suas fungées (CF, art. 2°).

Por idéntica razdo constitucional, a Camara ndo pode delegar
fungdes ao prefeito, nem receber delega¢bes do Executivo. Suas
atribuicdes sdo incomunicaveis, estanques, intransferiveis (CF, art. 2°).
Assim como néo cabe a Edilidade praticar atos do Executivo, ndo cabe
a este substitui-la nas atividades que lhe sdo proprias.

Dai ndo ser permitido a Camara intervir direta e concretamente
nas atividades reservadas ao Executivo, que pedem provisdes
administrativas especiais manifestadas em ‘ordens, proibigbes,
concessbes, permissées, nomeagdes, pagamentos, recebimentos,
entendimentos verbais ou escritos com os interessados, contratos,
realizagbes materiais da Administragéo e tudo o mais que se traduzir

em atos ou medidas de execugéo governamental.”

As normas previstas nos artigos 1°, 2°, 4° e 5° do Autografo de Lei podem ser de
iniciativa do Poder Legislativo. Entretanto, as questdes tratadas no artigo 3° sao
de competéncia do Poder Executivo, uma vez que trazem atos de gestéo
administrativa, nos seguintes termos:

Art. 3° - O Programa consiste na promogao de cursos, seminarios e
campanhas para os alunos, seus familiares e a comunidade do entorno
das escolas, durante o periodo de aulas, visando a orientagéo e
conscientizacdo acerca da importancia da doagéo de sangue, medula
e oOrgdos, para sua consecugdo, fica facultada a colaboracdo de
profissionais da area de hematologia/salde, de forma voluntaria.

Ao que se vé, a atividade legislativa extrapolou os limites, estando em confronto

com a ordem constitucional, por violar o principio federativo e da separacéo de
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poderes, violando o principio da harmonia e independéncia dos Poderes,

previstos nas legislacoes abaixo, vejamos:

CONSTITUICAO ESTADUAL

Art. 17. S&o Poderes do Estado, independentes e harménicos entre si,
o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

Paragrafo dnico. E vedado a qualquer dos Poderes delegar
atribuices de sua competéncia exclusiva. Quem for investido na
funcéo de um deles ndo podera exercer a de outro, salvo as excecdes
previstas nesta Constituicao.

Art. 63.[..]

Paragrafo tnico. S3o de iniciativa privativa do Governador do Estado
as leis que disponham sobre:

[-]

Il - organizag&o administrativa e pessoal da administragdo do Poder
Executivo;

[-]

VI - criagdo, estruturacéo e atribuicbes das Secretarias de Estado e
orgéos do Poder Executivo.

LEI ORGANICA MUNICIPAL

Art. 53 — Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa das leis que
versem sobre:

[-..]
IV - organizacao administrativa, matéria tributaria, servicos publicos e
de pessoal da administracao;

V — criag&o, estruturacéo e atribuicées dos 6rgaos da administracio
publica municipal;

A proposta legislativa apresentada, além de instituir o Programa Doadores

do Futuro, cria possiveis obrigacoes ao Executivo e despesas ao erario, na

medida em que trata da competéncia do Municipio para a realizacao de

atividades em prol do evento, prevendo que serdo ministrados cursos,
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seminarios e campanhas em prol dos alunos, familiares e comunidade do

entorno, nos termos do artigo 3° do Projeto de Lei n® 110/2023.

Ocorre que tais dispositivos s&o inconstitucionais por violarem as normas que
disp6em acerca da iniciativa privativa do chefe do Poder Executivo para legislar
sobre a gestdo de suas atividades de organizagéo administrativa, previstas no
art. 17, paragrafo Unico e art. 63, paragrafo Unico, incisos lll e VI da Constituicao
Estadual e art. 53, incisos IV e VI da Lei Organica Municipal. Nesse sentido,
destaco a jurisprudéncia:

Acdo direta de inconstitucionalidade - Lei n® 10.487 de 15 de margo
de 2022, do Municipio de Santo André, que instituiu "Programa de
Prevengdo e Tratamento da Endometriose” - Alegacéo de afronta
aos artigos 5°, 24, § 2°, 1 e 2, 25, 47, I, XI, XIV e XIX, a, 144, e 176, |
e Il, da Constituicdo do Estado de Sao Paulo - Nao houve vicio de
iniciativa, porque a matéria ndo é da competéncia legislativa
exclusiva do chefe do Poder Executivo, mas ha manifesta violagao
dos principios da separacdo dos poderes e da reserva da
administragdo - A lei impugnada ndo se limita a apresentar
conceitos, normas principiolégicas ou programaticas, diretrizes
ou contornos para o desenvolvimento ou a execucdo de politica
publica, mas disciplina, concretamente, o modo como a
Administracdo deve agir para enfrentar problema de saide
publica e implementar programa especifico, atribuindo-lhe
diversas obrigacoes e despesas - Infragcdo dos artigos 5°, 47, 11, XIV
e XIX, a, e 144, da Carta Estadual - Embora ndo tenha havido
indicacéo, na lei, da fonte de custeio das despesas dela decorrentes,
nao se vislumbra ofensa aos artigos 25 e 176, | e ||, da Constituicdo do
Estado, porque o Supremo Tribunal Federal ja decidiu que "a auséncia
de dotag&o orgamentaria prévia em legislagdo especifica ndo autoriza
a declaracgédo de inconstitucionalidade da lei, impedindo tdo-somente a
sua aplicacdo naquele exercicio financeiro" - Alegagéo de afronta a Lei
de Responsabilidade Fiscal - Irrelevancia, para os fins deste processo
- Como ja decidiu o C. Orgdo Especial, "O parametro de controle de
constitucionalidade de norma municipal € unicamente a Constituicéo

Estadual, afastando-se a analise da agdo quanto a normas
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infraconstitucionais" - Ndo cabe ao Poder Legislativo local editar
‘normas autorizativas" de politicas publicas, porgue o Executivo n&o
depende de autorizagdo para organizar e gerir sua propria
Administragdo - N&o cabe ao Poder Legislativo, além disso, fixar prazo,
nas leis de sua iniciativa, para que o Executivo as regulamente, porque
cumpre a este decidir quando e como fazé-lo, no exercicio de juizo de
conveniéncia e oportunidade - De acordo com a teoria da divisibilidade
das leis, em sede de controle de constitucionalidade, os dispositivos
que nao apresentem vicio devem permanecer validos, a ndo ser que
nao possam subsistir autonomamente, por légica ou inutilidade, como
se da com os artigos 1°, 8° e 9° da lej impugnada - Inconstitucionalidade
integral da lei - Precedentes do Org&o Especial - Pedido procedente.
(TJ-SP - ADI: 22991636620228260000 Sio Paulo, Relator: Silvia
Rocha, Data de Julgamento: 24/05/2023, C')rgéo Especial, Data de
Publicag&o: 25/05/2023)

Sobre tal aspecto, em consulta ao sitio eletrénico da Camara Municipal de
Cariacica, a Procuradoria Geral da Camara Municipal, ao analisar o presente
Projeto de Lei n° 110/2023, emitiu parecer juridico alertando para o vicio

existente no artigo 3°, nos seguintes termos:

‘[..] No entanto, a proposicdo em comento em seu artigo 3°, atribui
a promocgdo de cursos, semindrios e campanhas para os alunos,
seus familiares e a comunidade do entorno das escolas, durante
0 periodo de aulas e indicando profissional da érea da salide para
auxiliar o programa, ferindo desta forma, o rol taxativo, no que
tange a iniciativa privativa do chefe do Executivo, consubstanciado
no artigo 61, §1° /I, ‘a’ ‘c’e ‘e’ da Constituicdo Federal.”

Considerando que o Projeto de Lei n® 110/2023 nao se limita a apresentar
conceitos, normas principioldgicas ou programaticas, diretrizes ou contornos
para o desenvolvimento ou a execucao de politica publica, disciplinando
concretamente a forma de implementagzo da politica publica, esta caracterizado
0 vicio de inconstitucionalidade em relacdo ao art. 3°.
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Assim, Senhor Presidente, essas sdo as razbes que me levaram a vetar
parcialmente o artigo 3° do presente Autografo de Lei por inconstitucionalidade -
vicio de iniciativa, invadindo a esfera reservada no art. 17, paragrafo Unico e art.
63, paragrafo (nico, incisos Ill e VI da Constituicdo Estadual e art. 53, incisos IV
e VI da Lei Organica Municipal - e por contrariar o interesse publico, as quais ora

submeto a elevada apreciacéo dos Senhores Membros dessa Camara Municipal
de Vereadores.

Cordialmente,

Cariacica — ES, 29 de novembro de 2023.

EUCLERIODE il oo
AZEVEDO SAMPAIO  SAMPAIO JUNIOR:76138038720

5 Dados: 2023.11.29 18:02:16
JUNIOR:76138038720 D2dos

EUCLERIO DE AZEVEDO SAMPAIO JUNIOR
Prefeito Municipal
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