PREFEITURA MUNICIPAL DE CARIACICA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
Gabinete do Prefeito

MENSAGEM N° 155/2023

Ao Excelentissimo Senhor,
Karlo Aurélio Vieira do Couto — Lelo Couto

Presidente da Camara Municipal de Cariacica

Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do art. 90, inc. VIl' e art. 57, §2°2
da Lei Organica do Municipio, decidi VETAR _TOTALMENTE Autégrafo n°
185/2023, correspondente ao Projeto de Lei Legislativo n° 109/2023, que dispde

sobre a criagéo da “Creche para ldosos” no dmbito do Municipio de Cariacica, e

da outras providéncias, por inconstitucionalidade e violagao aos artigos 24, Xll e
X1V, CF/88.

Ouvida, a Procuradoria do Municipio manifestou-se pelo veto integral do projeto

de lei.

RAZOES DO VETO

Em analise detida ao Autdgrafo, inobstante a iniciativa proposta e sua

importancia, existem razdes que justificam o veto ao presente Autégrafo de Lei.

1 Art.90- A0 Prefeito compete, privativamente:

VIl —vetar, no todo ou em parte, projetos de lei, na forma prevista nesta Lei Orgénica;

2 Art. 57- § 22 Se o Prefeito Municipal considerar o projeto, no todo ou em parte, inconstitucional, ilegal ou contrario a esta Lei
Orgénica ou ao interesse plblico, veta-lo-3, total ou parcialmente, no prazo de quinze dias (teis, contados do recebimento, e
comunicard, dentro de quarenta e oito horas, ao Presidente da Cimara, os motivos do veto.
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Verifica-se que o texto aprovado tem como objetivo oferecer ao publico idoso um
local onde possam passar o dia, independente se seus familiares trabalham ou
nao, recebendo acompanhamento médico, psicoldégico e nutricional, diferente
das instituicbes de longa permanéncia, onde o idoso fica isolado da sociedade
e, principalmente de seus familiares, além de estarem também em contato com

outros idosos, trocando ideias, experiéncias de vida dentre outras atividades.

Ocorre que, em que pese o Projeto de Lei n° 109/2023 da forma posta possuir
evidente carater social, a criagdo da “Creche para Idosos” no ambito do
Municipio de Cariacica, através de proposta legislativa, acarretara desequilibrio
econdémico-financeiro por se ftratar da ingeréncia indevida e a iniciativa
parlamentar em matéria que lhe é estranha, além de violar o principio
constitucional da separacédo dos poderes, previstos no art. 17, paragrafo Unico e
art. 63, paragrafo Unico, incisos lll e VI da Constituicdo Estadual e art. 53, incisos

IV e VI da Lei Orgénica Municipal, vejamos:

Art. 17 Sao Poderes do Estado, independentes e harménicos entre si,
o Legislativo, o Executivo e o Judicirio.

Paragrafo unico - E vedado a qualquer dos Poderes delegar atribuices
de sua competéncia exclusiva. Quem for investido na fungé&o de um
deles nao podera exercer a de outro, salvo as excecdes previstas nesta
Constituicao.

CONSTITUIGAO ESTADUAL DO ESPIRITO SANTO
Art. 63. A iniciativa das leis cabe a qualquer membro ou comissao da
Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de
Justica, ao Tribunal de Contas, ao Ministério Publico e aos cidadios,
satisfeitos os requisitos estabelecidos nesta Constituicao.

Paragrafo Unico. Sao_de iniciativa privativa do Governador do

Estado as leis que disponham sobre:
[

Il - organizacdo administrativa e pessoal da_administracido do

Poder Executivo;
-]
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VI - criacdo, estruturacdo e atribuicoes das Secretarias de Estado

e orgaos do Poder Executivo.

LEI ORGANICA MUNICIPAL
Art. 53 — Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa das leis

que versem sobre:
| — criag&o, extingdo ou transformacao de cargos, fungdes ou empregos

publicos na administraca@o direta, indireta, ou fundacional;

Il - fixagdo ou aumento de remuneracdo subsidio de seus servidores;
(TERMO “REMUNERACAQ” ALTERADO PELA EMENDA N° 07/2000)
Il — regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria dos servidores;

IV — organizacao administrativa, matéria tributaria, servicos publicos
e de pessoal da administracio;

V — criagao, estruturacéo e atribuicGes dos 6rgaos da administracéo
publica municipal;

VI - criacéo, estruturacéo e atribuicdes das Secretarias de Estado e
6rgaos do Poder Executivo.

Ao criar o referido programa “Creche para Idosos” no ambito do Municipio de
Cariacica a ser executado pela Administragdo Publica, o Legislativo impés ao
Executivo a atribuicao de atuar de forma itinerante, com participacéo especifica
das Secretarias Municipais de Salide e de Assisténcia Social, definindo as
equipes que realizar&o os atendimentos, os horarios de atendimento, o que as
instalagbes deverao conter, os profissionais que deverao estar a disposicso para

proporcionar atendimento aos assistidos, entre outros.

Desse modo, analisando o texto aprovado percebe-se que o Autdgrafo de Lei

n® 185/2023 representa ingeréncia do Poder Legislativo no Poder

Executivo, ao disciplinar sobre matéria destinada a cuidar de questdes

afetas a questoes administrativa, possuindo, assim, vicio de iniciativa.
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Ressalta-se que nao cabe ao Poder Legislativo a iniciativa de lei que dispde
sobre interferéncia na organizacdo, funcionamento e atribuicao das Secretarias
Municipais. Inclusive, o referido entendimento & adotado na jurisprudéncia dos
Tribunais Patrios sobre leis municipais que trazem tema similar ao texto
apresentado no Autografo de Lei n® 185/2023:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N. 4.616 DO
MUNICIPIO DE SAO SEBASTIAO DO PARAISO. CRIACAO DE
PROGRAMA DE SAUDE ITINERANTE PARA ATENDIMENTO DA
POPULACAO IDOSA. INICIATIVA PARLAMENTAR. CRIACAO DE
NOVA ATRIBUICAQ. MATERIA DE INICIATIVA PRIVATIVA DO
CHEFE DO PODER EXECUTIVO. VIOLAGAO DO PRINCIPIO DA
SEPARACAQ DOS PODERES. Compete privativamente ao Chefe do

Poder Executivo a iniciativa de leis que criem novas atribuicdes para

o6rgéos da Administragdo Municipal. A instituicio de "servico com
consultorio movel itinerante” para atendimento a populagdo idosa,
ainda que a sua implementacdo dependa de regulamentacdo pelo
Poder Executivo, consoante expressa disposicéo legal, confere inédita
atribuicdo & Administrag&o Publica Municipal._A_ Lei Municipal n.
4.616/2019, de iniciativa parlamentar, embora possua_ carater
nitidamente social, caracteriza ingeréncia indevida na atividade

tipicamente administrativa e viola o principio da separacdao dos
poderes. (TJ-MG - Acdo Direta Inconst: 10000191478312000 MG,
Relator: Edilson Olimpioc Fernandes, Data de Julgamento: 22/07/2020,
Data de Publicacéo: 27/07/2020)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N. 4.616 DO
MUNICIPIO DE SAQO SEBASTIAQ DO PARAISO. CRIACAO DE
PROGRAMA DE SAUDE ITINERANTE PARA ATENDIMENTO DA
POPULACAO IDOSA. INICIATIVA PARLAMENTAR. CRIACAO DE
NOVA ATRIBUICAO. MATERIA DE INICIATIVA PRIVATIVA DO
CHEFE DO PODER EXECUTIVO. VIOLACAQO DO PRINCIPIO DA
SEPARACAOQ DOS PODERES. Compete privativamente ao Chefe do

Poder Executivo a iniciativa de leis que criem novas atribuicbes para

orgaos da Administrac&o Municipal. A instituicdo de "servico com

consultério moével itinerante" para atendimento a populacdo idosa,
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ainda que a sua implementagdo dependa de regulamentagéo pelo
Poder Executivo, consoante expressa disposigao legal, confere inedita
atribuicdo a Administracdo Publica Municipal. A Lei Municipal n.
4.616/2019, de iniciativa parlamentar, embora possua carater
nitidamente social, caracteriza ingeréncia indevida na atividade
fipicamente administrativa e viola o principio da separagcdo dos
poderes. (TJ-MG - Ac&o Direta Inconst: 10000191478312000 MG,
Relator: Edilson Olimpio Fernandes, Data de Julgamento: 22/07/2020,
Data de Publicag&o: 27/07/2020)

Enfatiza-se que além das claras interferéncias nas atribuicoes do Chefe do
Executivo, foi aberta a possibilidade do Executivo Municipal poder realizar
convénios e parcerias com 6rgaos e empresas publicas ou privadas, bem como
com entidades representativas das pessoas idosas, para a aquisicido de recursos

e implantacao da “Creche Para Idosos”.

Além disso, a SEMAS — Secretaria Municipal de Assisténcia Social manifestou-
se nos autos a respeito do tema, encaminhando a CI/SEMAS N° 00485/2023, na
qual a Secretaria Municipal de Assisténcia Social se manifestou, trazendo na

ocasiao politicas publicas implementadas no Municipio no mesmo sentido:

"A par de cumprimenta-la, sirvo-me do presente para manifestar o
parecer do Autégrafo n® 185/2023, correspondente ao Projeto de Lei
CMC n® 109/2023, que dispbe sobre a criagdo da "Creche para idosos”,
no émbito do Municipio de Cariacica, e da outras providéncias. A
Secretaria Municipal de Assisténcia Social, através da Geréncia
de Protecdo Social Basica implantou no ano de 2022 o 1° Centro
de Convivéncia da Pessoa idosa — CCPl. O equipamento de
assisténcia social oferece diariamente oficinas de musica, danga,
teatro, artesanato e esporte, além de atendimento psicossocial e
terapia ocupacional para mais de 200 pessoas idosas. O objetivo é
fortalecer os vinculos familiares e incentivar a interagdo
comunitaria. Quanto ao Servico de Casa-lar, o Municipio nao
disp6e de recursos orcamentarios suficientes para implantagao
de um equipamento desta natureza, haja vista a magnitude e

PROC. ELET. 40574/2023

Av. Mario Gurgel, n° 2.502, Bairro Alto Lage, Cariacica | ES - CEP 29.151-900, Telefone: (27) 3354-5836

cocom @ Hnt ﬁ%ﬁéwr do umen@ htt s-:llsei.cariacica.es.%:yd%% t%g@éﬁde%g & ina
cor%]grme éggn . ééiggél qUE NSl fraresiruiia, e&g\%%%%éas rasi eirag-i% -

Brasil.

e




PREFEITURA MUNICIPAL DE CARIACICA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
Gabinete do Prefeito

amplitude para manutencao desse equipamento. Nesse sentido, se
faz necessario recursos advindos do Poder Publico Estadual e Federal
para oferta desse servigo.

Aproveito e renovo, na oportunidade, os mais sinceros votos de aprego
e distinta consideragéo.”

A Geréncia de Protecéo Social Basica — SEMAS informa que o Municipio de
Cariacica implementou no ano de 2022 o 1° Centro de Convivéncia da Pessoa
idosa — CCPI, o que pode ser confirmado na publicagdo postada no dia 10 de
outubro de 2022 no sitio eletrénico da Prefeitura Municipal de Cariacica?®, que é

um espaco humanizado totalmente voltado para a populagdo da terceira idade
de Cariacica.

Logo, pelas informagdes prestadas pela SEMAS, a politica publica ja foi
devidamente implementada no Municipio de Cariacica com a criagéo do Centro
de Convivéncia da Pessoa idosa — CCPI.

Observa-se que muitas atribuicbes contidas no texto fazem referéncia as
atividades tipicas que sao exercidas pelas Secretarias municipais, como locacgéo
de imovel, distribuicdo de medicamento, acompanhamento médico, profissionais
da educagao para acompanhamento, estabelecendo assim atribuicées a 6rgéos
da Administracao, ferindo desta forma, o rol taxativo, no que tange a iniciativa
privativa do chefe do Executivo, consubstanciado no artigo 61, §1°, 1I, ‘a’, ‘c’ e

‘e’, da Constituicdo Federal e os principios da simetria, da independéncia e da
harmonia dos Poderes.

Assim, Senhor Presidente, essas s3o as razdes que me levaram a vetar

totalmente o presente Autdgrafo de Lei, por inconstitucionalidade e por contrariar

3 Disponivel em: https://www.cariacica.es.gov.br/noticias/71371/centro-de-convivencia-para-a-
pessoa-idosa-e-inaugurado-pela-secretaria-de-assistencia-social-e-vai-manter-200-usuarios-

por-mes
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o interesse publico, as quais ora submeto a elevada apreciagcdo dos Senhores

Membros dessa Camara Municipal de Vereadores.

Cordialmente,

Cariacica — ES, 07 de dezembro de 2023.
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