PREFEITURA MUNICIPAL DE CARIACICA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
Gabinete do Prefeito

MENSAGEM N° 172/2023

Ao Excelentissimo Senhor,
Karlo Aurélio Vieira do Couto — Lelo Couto

Presidente da Camara Municipal de Cariacica

Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do art. 90, inc. VII' e art. 57, §2%
da Lei Organica do Municipio, decidi VETAR TOTALMENTE Autégrafo n°
191/2023, correspondente ao Projeto de Lei Legislativo n° 055/2023, que dispde

sobre a obrigatoriedade de curso de capacitacdo de primeiros socorros aos
funcionarios das escolas e creches da Rede de Ensino Municipal e particular, no
ambito do Municipio de Cariacica, e da outras providéncias, por
inconstitucionalidade — vicio de iniciativa - e violagdo aos artigos 17, paragrafo
tnico e art. 63, paragrafo Unico, incisos Il e VI da Constituicdo Estadual e art.
53, incisos IV e VI da Lei Organica Municipal.

Ouvida, a Procuradoria do Municipio manifestou-se pelo veto integral do projeto
de lei.

RAZOES DO VETO

L Art. 90-Ao Prefeito compete, privativamente:
Vil —vetar, no todo ou em parte, projetos de lei, na forma prevista nesta Lei Orgdnica;
2 Art. 57- § 22 Se o Prefeito Municipal considerar o projeto, no todo ou em parte, inconstitucional, ilegal ou contrario a esta Lei

Organica ou ao interesse plblico, vetd-lo-3, total ou parcialmente, no prazo de quinze dias Gteis, contados do recebimento, e
comunicard, dentro de quarenta e oito horas, ao Presidente da Cémara, os motivos do veto.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CARIACICA
ESTADO DO ESPIiRITO SANTO
Gabinete do Prefeito

Em analise detida ao Autdgrafo, inobstante a iniciativa proposta e sua

importancia, existem razées que justificam o veto ao presente Autégrafo de Lei.

Verifica-se que o texto aprovado tem como objetivo garantir a seguranga da
populagéo, mais precisamente das criangas e adolescentes, com a presenga de
um socorrista capacitado em todos os locais da cidade de Cariacica.

Assim, em que pese o Projeto de Lei n°® 055/2023 da forma posta possuir
evidente carater social, cria regras de funcionamento para estabelecimentos
publicos sob a gestéo do Poder Executivo Municipal, bem como impée igual 6nus
a iniciativa privada.

Observa-se que o Projeto de lei, ao determinar que todo estabelecimento de
ensino capacite seu corpo docente e funcional em nogées basicas de primeiros
socorros, dispds, no que toca aos estabelecimentos publicos, sobre atribuigao

de 6rgéos publicos, matéria de competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo.

Com efeito, ao tratar de regra que reflete em imposigéo de restricao ao exercicio
de atividade destinada a todas as instituices, publicas ou privadas, que se
enquadrarem nas circunstancias por ela definidas, a proposta legislativa impds
que os cursos de capacitagdo para atendimento de primeiros socorros serao
ministrados gratuitamente aos funcionarios da rede municipal e particular de
ensino por profissionais competentes e habilitados.

Assim, ainda que se trate da criagéo de politica publica relevante e louvavel, é
certo que, no que tange as escolas e creches da Rede de Ensino Municipal e
particular, lei de iniciativa parlamentar n&o poderia dispor sobre a atividade de

agentes publicos nem impor a obrigatoriedade de capacitagédo para sua
contratacao.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CARIACICA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
Gabinete do Prefeito

A definicdo da forma de realizagdo de atividades ligadas as 3

tribuicoes dos

servidores pulblicos municipais imiscui-se no dmbito da chamada reserva da

administracdo. Cabe ao Chefe do Executivo, analisando d

ados técnicos

fornecidos pelos 6rgaos competentes, decidir pela conveniéncia e oportunidade

dos procedimentos a serem adotados. Trata-se, no caso, de

decorrente da usurpagao de competéncia material.

Nesse ponto, o legislador municipal invadiu a esfera destin
municipal, a chamada reserva da administragdo, editando lei en
deveria ter sido definida diretamente pelo Chefe do Poder Executi
dessa forma, o principio da separagio dos poderes, conforme @

jurisprudencial sobre o tema:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE —

vicio material,

ada a gestado
n situag&o que
vo, ofendendo,

entendimento

LEI MUNICIPAL

N° 2.932/2022, DE JAGUARIAIVA, PARANA - ACOES

PREVENTIVAS NA REDE MUNICIPAL DE EN

SINO _VISANDO

COMBATER A DEPRESSAO E O SUICIDIO — PRELIMINAR DE

EXTINCAO PARCIAL DO PROCESSO SEM R
MERITO — REJEITADA — DELIMITACAO DA CO
ACAO EXCLUSIVAMENTE AO PARAMETRO DE
CARTA ESTADUAL E AO PRECEITO DA CONSTIT
DE OBSERVANCIA OBRIGATORIA PELAS UNIDAL
— MERITO —_INICIATIVA PARLAMENTAR - Vi

ESOLUCAO DE
GNICAO DESTA
CONTROLE DA
UICAO FEDERAL
ES FEDERADAS
JI0 FORMAL —

PREVISAO DE _AGOES _ CONCRETAS,

CURSOS DE

CAPACITACAO, CONTRATOS DE PARCERIA, GR
E ENVOLVIMENTO DE DEMAIS UNIDADES D
SOCIAL - INTERFERENCIA NA

UPOS DE APOIO
E ASSISTENCIA
ORGANIZACAO,

FUNCIONAMENTO E ATRIBUICOES DA SECRETARIA MUNICIPAL

DE _EDUCACAO - VIOLACAO AO ART. 66, IN
REDEFINICAO DE PRIORIDADES, ALOCACAO

C. IV DA CE -
DE RECURSOS

HUMANOS E FINANCEIROS — REPERCUSSAOQO N

AS DIRETRIZES

EDUCACIONAIS MUNICIPAIS — MATERIA SUJEITA A RESERVA DA
ADMINISTRACAO — VIOLAGAO AO ART. 87, INC. lll DA CE -

INTERFERENCIA NA MARGEM DE ESCOLH

POLITICA DO

ADMINISTRADOR — OFENSA A SEPARACAO DE PODERES -
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CARIACICA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
Gabinete do Prefeito

VIOLACAO AO ART. 7°, CAPUT, DA CE. TESE JURIDICA FIRMADA
NO TEMA 917/STF — DISTINGAO REALIZADA — PROCEDENCIA DA
DEMANDA. - A indicag8o de normas diversas & Constituicdo Estadual
e a preceitos da Constituicdo Federal de observancia obrigatéria como
fundamento para o pedido de declarag&o de inconstitucionalidade ndo
acarreta a exting&o parcial do processo sem resolugdo de mérito, mas
a delimitacéo da cogni¢&o da agdo exclusivamente ao parametro de
controle da Carta Estadual e de dispositivos da Constituicdo da
Republica de observancia obrigatéria.- O tema disciplinado na lei
impugnada versa sobre acdes preventivas visando combater a
depressao e o suicidio entre criancas e adolescentes na rede
Municipal de Ensino de Jaguariaiva.- A legislagdo impugnada
engloba a previsdo de cursos de capacitagio e qualificagio para
a equipe pedagdgica, realizagdo de contratos administrativos de
parceria, obrigagéo das unidades escolares em promover encontros
com familias, formagéo de grupos e material de apoio com diversos
profissionais e envolvimento das unidades de assisténcia social
(CRAS, CREAS, CAPS e SUS).- A lei censurada, embora veicule
tematica importante e necessaria, acabou por impor medidas
concretas que interferem na organizacdo, funcionamento e
atribuicdes da Secretaria de Educacio e demais orgaos
municipais - Os normativos estabeleceram, ao fim e ao cabo, politica
publica que enseja realocagéo de recursos humanos e financeiros,
reorganizacéo de servicos e redefinigdo do contetido escolar e das
grades horarias para implementagdo do programa, suprimindo
qualquer margem de apreciag&o, ou mesmo adequagao, pelo Chefe do
Executivo.- Lei de natureza impositiva que viola a iniciativa privativa do
Chefe do Executivo para dispor da estrutura e atribuicdo das
Secretarias Municipais (art. 66, inc. IV da CE), bem como avancga sobre
matéria sujeita a reserva da administragéo (art. 87, inc. Ill da CE),
configurando ofensa & separagéo de poderes (art. 7° caput da
CE).Acé&o julgada procedente. (TJ-PR - ADI: 00698384320228160000
" Néo definida 0069838-43.2022.8.16.0000 (Acérdao), Relator: Jorge
Wagih Massad, Data de Julgamento: 25/04/2023, Orgéo Especial,
Data de Publicagéo: 27/04/2023)

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n. 2.234,de 13
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CARIACICA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
Gabinete do Prefeito

de outubro de 2021, do Municipio de Bralng, que “institui a
obrigatoriedade de estabelecimentos publicos e privados voltados ao

ensino ou recreag&o infantil e fundamental a capacitarem seu corpo

docente e funcional em nogdes basicas de primeiros socorros". VICIO
DE INICIATIVA. Legislagéo que, ao criar obrigacde a ser observada
por todas as instituicdes, inclusive as publicas| dispés sobre a
atribuicdo de 6rgéos plblicos, matéria efetivamente de competéncia
privativa do Chefe do Poder Executivo. Lei que interfere na gestdo
USURPACAO DE| COMPETENCIA
MATERIAL DO CHEFE DO PODER EXECUTIVQ E VIOLAGAO A

SEPARACAO DOS PODERES. A definigéo da formF de realizacao de

administrativa do Municipio.

atividades ligadas as atribuicbes dos servidores publicos municipais
imiscui-se no ambito da chamada reserva da administragéo. Situacéo
que deve ser definida diretamente pelo Chefe do|Poder Executivo.
Fixacao de prazo para regulamentagao da lei. Ofensa ao principio da
separacao dos poderes. Inconstitucionalidade (&) da expressao
"publicos e", constante do caput do artigo 1° e do § 2° do artigo 2°, (b)
da express&o "ou responsabilizagéo funcional e patrimonial, quando
tratar-se de creche ou estabelecimento publico”, inserida no inciso I
(c) do artigo 4°, todos da Lei n. 2.234, de 13 de outubro de
2021, do Municipio de Bralna. Agao parcialmente procedente. (TJ-SP
- ADI: 22455852820218260000 SP 2245585-28.2021.8.26.0000,
Relator: Moacir Peres, Data de Julgamento: 15/06/2022, Orgao
Especial, Data de Publicagao: 01/07/2022)

artigo 3% e

AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI N° 3.929 DE 28
DE JULHO DE 2020, DO MUNICIPIO DE MAIRIPORA/SP, QUE
"DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE DA REALIZACAO DE
CURSOS DE PRIMEIROS SOCORROS POR PROFESSORES E
FUNCIONARIOS QUE TENHAM CONTATO DIRETO COM OS

ALUNOS NAS CRECHES E ESCOLAS INSTALADAS NO MUNICIPIO

DE MAIRIPORA, SEJAM INSTITUICOES DA
MUNICIPAL OU PARTICULARES - LElI LUCA
ORIUNDA DO PODER LEGISLATIVO LOCAL
QUANTO AO TEMA, RESPEITADAS AS NG
EDITADAS PELA UNIAO - AUSENCIA

ORCAMENTARIA QUE, POR SI SO, NAO TEM

REDE PUBLICA
S" — INICIATIVA
— VIABILIDADE
DRMAS GERAIS
DE PREVISAO
O CONDAO DE
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CARIACICA
ESTADO DO ESPiRITO SANTO
Gabinete do Prefeito

ATRIBUIR INCONSTITUCIONALIDADE A LEI - PRECEDENTES DO
C. STF - PARAMETRO DE AFERIGAO QUE, A LUZ DO ARTIGO 125,
§ 2° DA MAGNA CARTA, DEVE OSTENTAR NATUREZA
CONSTITUCIONAL — CONTROLE CONCENTRADO - VIA RESTRITA
~ DISPOSITIVOS DA LEI IMPUGNADA QUE INGRESSAM EM TEMA
RELACIONADO AO FUNCIONAMENTO DA ADMINISTRAGAO
MUNICIPAL E ATRIBUICGAO DE SERVIDORES PUBLICOS,
INSTITUINDO OBRIGAGCOES AO EXECUTIVO -
INCONSTITUCIONALIDADE, NO PONTO - TESE FIXADA EM
REPERCUSSAO GERAL NO AMBITO DO C. STF — TEMA NO 917 —
ARE 878.911/RJ — VIOLAGAO DO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS
PODERES (EXPRESSAO"DA REDE PUBLICA
MUNICIPAL'CONSTANTE NOS ARTIGOS 1° E 4° DA LEI
IMPUGNADA)- ARTIGO 5° DA LEI N° 3.929/2020 QUE PRECEITUA
QUE SANGCOES PELO SEU DESCUMPRIMENTO SERAO
ESTABELECIDAS EM DECRETO DO PODER EXECUTIVO -
VIOLAGAO AO PRINCIPIO DA RESERVA LEGAL -
INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL CARACTERIZADA -
PRETENSAO PARCIALMENTE PROCEDENTE. (TJ-SP - ADI:
22594141320208260000 SP 2259414-13.2020.8.26.0000, Relator:
Francisco Casconi, Data de Julgamento: 13/10/2021, Org&o Especial,
Data de Publicagéo: 25/10/2021)

Ao que se vé, observa-se vicio de iniciativa, pois houve a ingeréncia do Poder

Legislativo no Poder Executivo, ao disciplinar sobre matéria destinada a cuidar
de questdes afetas a questdes administrativa, interferindo na organizagéo,

funcionamento e atribuicdo das Secretarias Municipais, como é o caso da

educacéo, estando assim caracterizado o vicio de iniciativa do Autografo.

Embora veicule tematica importante e necessaria, acabou por impor medidas
concretas que interferem na organizagdo, funcionamento e atribuicdes da

Secretaria Municipal de Educagéo e demais érgzos municipais.

Enfatiza-se que além das claras interferéncias nas atribuicdes do Chefe do

Executivo, pois foram criadas regras a serem cumpridas pelo Municipio de

e ——
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CARIACICA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
Gabinete do Prefeito

Cariacica, inclusive no que tange a organizacdo e o funcionamento da
Administragao Publica Municipal, ha violagao ao que dispdem os|artigos 61, §1°,
I, “a" e “b” da Constituicdo Federal e o artigo 63, paragrafo dnico, | e lll da
Constituicdo Estadual.

O gerenciamento dos servicos publicos municipais cabe a Administragcéo
Publica, a qual é dotada dos instrumentos e recursos para, mediante critérios de
discricionariedade autorizados pela lei, analisar a conveniéncia & oportunidade

de medidas como as que ora s3o discutidas neste projeto.

Com efeito, a atividade legislativa excedeu os limites Iegaij; estando em
confronto com a ordem constitucional, por violar o principio federativo e da

separagao de poderes.

As proposigdes abarcam atos de gestdo administrativa, matéria de iniciativa
reservada ao Chefe do Poder Executivo. Logo sua propositura, por membro do
Poder Legislativo, viola o principio da harmonia e independéncia dos Poderes,
previstos no art. 17, paragrafo Gnico e art. 63, paragrafo tnico, incisos Ill e VI da
Constituicdo Estadual e art. 53, incisos IV e VI da Lei Organica Municipal,
vejamos:

Art. 17 Sao Poderes do Estado, independentes e harménicos entre si,
o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

Paragrafo tnico - E vedado a qualquer dos Poderes elegar afribuicdes
de sua competéncia exclusiva. Quem for investido [na funcéo de um

deles n&o podera exercer a de outro, salvo as excecdes previstas nesta
Constituicao.

CONSTITUICAO ESTADUAL DO ESPIRITO SANTO
Art. 63. A iniciativa das leis cabe a qualquer membro ou comissao da
Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de
Justica, ao Tribunal de Contas, ao Ministério Publico e aos cidadaos,

satisfeitos os requisitos estabelecidos nesta Constituicao.

vy s ——————— == e =
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CARIACICA
ESTADO DO ESPIiRITO SANTO
Gabinete do Prefeito

Paragrafo Unico. Sdo_de iniciativa privativa do Governador do
Estado as leis que disponham sobre:

[-]

Ill - organizacdo administrativa e pessoal da administracio do

Poder Executivo;

(]
VI - criacdo, estruturacéo e atribuicdes das Secretarias de Estado

e orgaos do Poder Executivo.

LEI ORGANICA MUNICIPAL
Art. 53 — Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa das leis

que versem sobre:
| - criag&o, extingéo ou transformagéo de cargos, fungdes ou empregos

publicos na administragéo direta, indireta, ou fundacional;

Il - fixac&o ou aumento de remuneragéo subsidio de seus servidores:
(TERMO “REMUNERAGAQ” ALTERADO PELA EMENDA N° 07/2000)
Il — regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria dos servidores;

IV — organizagéo administrativa, matéria tributaria, servigos publicos
e de pessoal da administragao;

V — criag&o, estruturagéo e atribuigdes dos 6rgéos da administracéo
publica municipal;

VI - criagéo, estruturacéo e atribuicdes das Secretarias de Estado e
orgéos do Poder Executivo..

Logo, considerando que o Autégrafo n® 191/2023 extrapolou a competéncia
legislativa, ha frontal violagdo do principio da separagdo dos poderes, com
invas&o parcial da reserva da administrag&o ou iniciativa legislativa reservada ao
chefe do Poder Executivo.

Ademais, observa-se a auséncia de prejuizo decorrente do veto, considerando
que a Lei Federal n°® 13.722/2018 j& dispde sobre a obrigatoriedade da
capacitagdo em nogdes basicas de primeiros socorros de professores e
funcionarios de estabelecimentos de ensino publico e privados de educacgao

basica e estabelecimentos de recreacao infantil.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CARIACICA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
Gabinete do Prefeito

—

Assim, Senhor Presidente, essas sdo as razbes que me levaram a vetar

totalmente o presente Autégrafo de Lei, por inconstitucionalidade i por contrariar

o interesse publico, as quais ora submeto a elevada apreciacaq dos Senhores
Membros dessa Camara Municipal de Vereadores.

Cordialmente,

Cariacica/ES, 28 de dezembro de 2023.

Assinado de forma digital por
EUCLERIO DE EUCLERIO DE AZEVEDO

AZEVEDO SAMPAIO  SAMPAIO JUNIOR:76138038720

JUNIOR:76138038720 S5ios 2035122815554

EUCLERIO DE AZEVEDO SAMPAIO JUNIOR

Prefeito Municipal

PROC. ELETRONICO: 42.609/2023
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