PREFEITURA MUNICIPAL DE CARIACICA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
Gabinete do Prefeito

MENSAGEM N° 173/2023

Ao Excelentissimo Senhor,
Karlo Aurélio Vieira do Couto — Lelo Couto |

Presidente da Camara Municipal de Cariacica w

Senhor Presidente, }

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do art. 90, inq. VI e= art. 57, §2°2

da Lei Orgénica do Municipio, decidi VETAR TOTALMENTE \utografo n°
| 0]

198/2023, correspondente ao Projeto de Lei Legislativo n° 025/2@2153, que dispde

sobre a politica para geracdo de energia solar para estabelecer irjcentivos ao
desenvolvimento tecnoldgico, ao uso e a instalagéo de sistemas g e conversao
e/ou aproveitamento de energia solar no Municipio de Cariacica e adotar outras

providéncias, por inconstitucionalidade — vicio de iniciativa - e ,/;iolagéo aos
. . . . . A Y |
artigos 17, paragrafo Unico e art. 63, paragrafo Unico, incisos) Ill e VI da

- |
Constituicao Estadual e art. 53, incisos IV e VI da Lei Organica Mupicipal.

Ouvida, a Procuradoria do Municipio manifestou-se pelo veto integ 'él do projeto

de lei.

1 Art. 90— A0 Prefeito compete, privativamente: w
Vil —vetar, no todo ou em parte, projetos de lei, na forma prevista nesta Lei Organica; ‘
* Art. 57- § 22 Se o Prefeito Municipal considerar o projeto, no todo ou em parte, inconstitucional, ilegal oy contrério a esta Lei

Orgdnica ou ao interesse plblico, veta-lo-3, total ou parcialmente, no prazo de quinze dias uteis, con adr'; do recebimento, e
comunicard, dentro de quarenta e oito horas, ao Presidente da Cimara, os motivos do veto.

| |
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RAZOES DO VETO .

Em analise detida ao Autdgrafo, inobstante a iniciativa proposta e sua

importancia, existem razdes que justificam o veto ao presente Autégrafo de Lei.

Verifica-se que o texto aprovado tem como objetivo implementar e expandir o

uso da energia elétrica, o que gerara em ganhos do ponto de vista econdémico
ao Municipio.

Assim, em que pese o Projeto de Lei n° 025/2023 tratar de tema/politica publica
relevante e louvavel, pois prevé a politica para geragéo de energia solar para
estabelecer incentivos ao desenvolvimento tecnolégico, ao uso e a instalacéo de
sistemas de converséo e/ou aproveitamento de energia solar no Municipio de
Cariacica, acaba por criar regras de funcionamento sob a gestdo do Poder

Executivo Municipal, matéria de competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo.

O referido Projeto estabelece a obrigatoriedade de instalacio de sistema de

geracao fotovoltaico para novas obras ou reformas em edificagcdes
publicas ou privadas no Municipio de Cariacica.

No entanto, cabe ao Chefe do Executivo, analisando dados técnicos fornecidos
pelos orgdos competentes, decidir pela conveniéncia e oportunidade dos

procedimentos a serem adotados. Trata-se, no caso, de vicio formal, decorrente
da usurpagéo de competéncia.

Nesse ponto, o legislador municipal invadiu a esfera destinada a gestao
municipal, a chamada reserva da administragdo, editando lei em situagao que
deveria ter sido definida diretamente pelo Chefe do Poder Executivo, ofendendo,

dessa forma, o principio da separagéo dos poderes, conforme o entendimento
jurisprudencial sobre o tema:

e e e T S i S . B e e e T
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.

desfavor da Lei n® 4.591, de 23 de junho de 2022, q
Mirassol que "dispbe sobre a obrigatoriedade
sistemas de aquecimento de agua por meio de eng

2 : : e}
captacdo e reaproveitamento de aguas pluviais ¢

propriedade da municipalidade, e d& outras providénci

vicio de iniciativa. Imposicao de instalacdo de sister

solar e de reaproveitamento de &guas pluviais

municipalidade. Incumbéncias _vinculadas |a

Pretensdo em

o Municipio de

e| instalacdo de

rgia solar e de
m predios de

F; Alegacdo de
nas de energia
m predios da

organizacao,

planejamento e gestdo préprios da Adminiist

cdo. Matéria

da

reservada ao Chefe do Executivo. Vulneracéoi

principio da

separacao dos Poderes. Infringéncia aos artigos 5:";
XIX, a, da Constituicio Estadual. Precedentes. Agat
SP - ADI: 22174706020228260000 SP 2217470-60.3
Relator: James Siano, Data de Julgamento: 15/0
Especial, Data de Publicagdo: 16/02/2023)

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCION‘

MUNICIPAL N° 4.578/2019. MUNICIPIO DE S/‘-'\(J S

47,11, X1, XIV,
rocedente. (TJ-
022.8.26.0000,
2/2023, Orgéo

ALIDADE. LEI
EBASTIAO DO

PARAISO. INSTALACAO DE ENERGIA SOLAR P/TRA ILUMINACAO
EM PREDIO PUBLICO. MATERIA DE INICIAT[VA ITRIVATIVA DO

I
CHEFE DO EXECUTIVO MUNICIPAL. ARTIGG)

CONSTITUICAO DO ESTADO DE MINAS GERAIS]. Pl
|

- Verifica-se a inconstitucionalidade, por ofensa ao Frt

Constituicdo do Estado de Minas Gerais, da norma

66, 1ll, E DA
ROCEDENCIA.
|

Po 66, Ill, e, da

| municipal que

impde ao Poder Executivo Mumclpal a adocaé) de sistema a de
energia solar nas novas edificacées e em eventualL reformas dos
prédios piblicos, ofendendo a iniciativa 1reserdea ao Poder
Executivo e a autonomia administrativa, notadamelnte por versar
sobre estrutura administrativa. (TJ-MG -\Aga[o | ireta Inconst:
14868853420198130000, Relator: Des.(a2) Moacyn Lpbato, Data de
Julgamento: 29/07/2020, ORGAO ESPECIAL, Dafa

|

‘Fe Publicacao:
31/07/2020) i

Ao que se vé, observa-se vicio de iniciativa, pois houve a ingerén¢ia do Poder

e - s e .
Legislativo no Poder Executivo, ao disciplinar sobre matéria delstl 1ada a cuidar

de questbes afetas a questdes administrativa, interferindo na Prganizagéo,

o i —T 1 —
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funcionamento e atribuicdo das Secretarias Municipais, como é o caso da
educagéo, estando assim caracterizado o vicio de iniciativa do Autégrafo.

Embora veicule tematica importante e necessaria, acabou por impor medidas

concretas que interferem na organizagdo, funcionamento e atribuicdes da
Administragéo e 6rgdos municipais.

Enfatiza-se que além das claras interferéncias nas atribuicées do Chefe do
Executivo, pois foram criadas regras a serem cumpridas pelo Municipio de
Cariacica, inclusive no que tange a organizagdo e o funcionamento da
Administragéo Publica Municipal, ha violagao ao que dispéem os artigos 61, §1°,
Il, “a” e “b” da Constituicdo Federal e o artigo 63, paragrafo Unico, | e Il da
Constituicdo Estadual.

O gerenciamento dos servigos publicos municipais cabe a Administragao
Publica, a qual & dotada dos instrumentos e recursos para, mediante critérios de
discricionariedade autorizados pela lei, analisar a conveniéncia e oportunidade

de medidas como as que ora s&o discutidas neste projeto.

Com efeito, a atividade legislativa excedeu os limites legais, estando em
confronto com a ordem constitucional, por violar o principio federativo e da
separacao de poderes.

As proposigbes abarcam atos de gestdo administrativa, matéria de iniciativa
reservada ao Chefe do Poder Executivo. Logo sua propositura, por membro do
Poder Legislativo, viola o principio da harmonia e independéncia dos Poderes,
previstos no art. 17, paragrafo Unico e art. 63, paragrafo Unico, incisos Ill e VI da

Constituicdo Estadual e art. 53, incisos IV e VI da Lei Orgéanica Municipal,
vejamos:

e el il T A St T4
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CARIACICA I
1
|

P — —[' BT
1
Art. 17 S&o Poderes do Estado, independentes e harmpnicos entre si,

0 Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.
Paragrafo Gnico - E vedado a qualquer dos Poderes de

ggar atribuicdes
de sua competéncia exclusiva. Quem for investido |ng funcio de um
deles ndo podera exercer a de outro, salvo as excecdes previstas nesta
Constituicgo. ‘

CONSTITUICAO ESTADUAL DO ESPIRITO SANTO
Art. 63. A iniciativa das leis cabe a qualquer membro gu comissao da
Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de
Justica, ao Tribunal de Contas, ao Ministério PL"szicp €|aos cidadaos,
satisfeitos os requisitos estabelecidos nesta Cohstitu'igé 0.

Paragrafo Unico. Sdo de iniciativa_privativa do| Governador do

Estado as leis que disponham sobre:
[-]

lll - organizacido administrativa e pessoal da administracdo do
Poder Executivo; |
[-]

VI - criacdo, estruturacio e atribuicoes das Secretafias de Estado
\

e 6rgaos do Poder Executivo.

LEI ORGANICA MUNICIPAL ‘
Art. 53 — Compete privativamente ao Prefeito a inic ativa das leis

que versem sobre:

| - criagéo, extingdo ou transformagéo de cargos, fu ngoe

0=

Ou empregos

publicos na administragao direta, indireta, ou fundacibn

Al
Il - fixag@o ou aumento de remuneragao subsidio de seus servidores;
(TERMO “REMUNERACAQ” ALTERADO PELA EMEN[}’A N° 07/2000)
Il — regime juridico, provimento de cargos, istabilidade e
aposentadoria dos servidores: i 1

IV — organizacdo administrativa, matéria tributaria, iseTvigos publicos
e de pessoal da administragéo; ‘

V — criago, estruturago e atribuicdes dos orgaos daladministragdo
publica municipal;

VI - criac&o, estruturacéo e atribuicées das Secretarias de Estado e
|

6rgaos do Poder Executivo.. '\
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Ademais, deve-se enfatizar que o Autégrafo n°® 198/2023 institui incentivos
fiscais. Embora o entendimento majoritario seja pela inexisténcia reserva de
iniciativa ao Chefe do Executivo para leis de natureza tributaria, inclusive para
as que concedem renuncia fiscal (Tema 682 STF — ARE 743480), no presente
caso ha violag&o do principio da separagéo de poderes.

A concessdo de incentivos fiscais & providéncia que deve decorrer de
deliberagdo da administragdo publica, e ndo de imposicdo legal. Quando o
legislador, a pretexto de legislar, assume o papel do administrador, extrapola o
exercicio de suas competéncias constitucionais.

Logo, considerando que o Autdgrafo n® 198/2023 extrapolou a competéncia
legislativa, ha frontal violagdo do principio da separagdo dos poderes, com

invaséo parcial da reserva da administragdo ou iniciativa legislativa reservada ao
Chefe do Poder Executivo.

Assim, Senhor Presidente, essas sdo as razbes que me levaram a vetar
totalmente o presente Autégrafo de Lei, por inconstitucionalidade e por contrariar

0 interesse publico, as quais ora submeto a elevada apreciagdo dos Senhores
Membros dessa Camara Municipal de Vereadores.

Cordialmente,

Cariacica/ES, 28 de dezembro de 2023.

Assinado de forma digital por
EUCLERIO DE EUCLERIO DE AZEVEDO
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Prefeito Municipal
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