PREFEITURA MUNICIPAL DE CARIACICA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
Gabinete do Prefeito

MENSAGEM N° 174/2023

Ao Excelentissimo Senhor,
Karlo Aurélio Vieira do Couto — Lelo Couto

Presidente da Camara Municipal de Cariacica

Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do art. 90, inc. VII' e art. 57, §2°2
da Lei Organica do Municipio, decidi VETAR PARCIALMENTE, o Autégrafo n°
186/2023, correspondente ao Projeto de Lei Legislativo n° 115/2023, que

dispée sobre a obrigatoriedade de todos os fornecedores de alimentos
informarem sobre a presenca de gliten em seus produtos, dpmo medida
preventiva do controle da doenca celiaca, e da outras providéncias, por vicio de

competéncia, por violagdo do art. 24, inciso VIII, da Constituicao Federal.

Ouvida, a Procuradoria do Municipio manifestou-se pelo veto dos artigos 2° e 3°
que assim dispde: |

Art. 2° A adverténcia deve ser indicada nos rétulos das embalagens ou
em placas afixadas nos estabelecimentos comerciais, de forma visivel

' Art. 90 — Ao Prefeito compete, privativamente:
VIl — vetar, no todo ou em parte, projetos de lei, na forma prevista nesta Lei Organica;

2 Art. 57- § 2° Se o Prefeito Municipal considerar o projeto, no todo ou em parte, inconstitucional,
ilegal ou contrario a esta Lei Organica ou ao interesse publico, veta-lo-a, total ou parcialmente,
no prazo de quinze dias Uteis, contados do recebimento, e comunicara, dentro de quarenta e oito
horas, ao Presidente da Camara, os motivos do veto.
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e de facil leitura, informando que o alimento contém gluten e quais
elementos fazem parte da sua composigao, como: trigo, aveia, cevada
e centeio e/ou derivados.

§ 1°. Os estabelecimentos que se utilizam do sistema de alimentagéo
self-service ou por quilo deverdo informar quanto a presenga de gliten
e de seus derivados através de uma placa fixa descrevendo quais
alimentos possuem esse elemento em sua composigao.

§ 2°. Os estabelecimentos que se utilizam do sistema de alimentagéo
a la carte deverdo informar quanto a presenca de gluten e de seus
derivados no cardapio, de forma individual para cada prato.

§ 3° Para os comerciantes proprietarios de padarias que trabalham
com fabricagdo, producdo prépria e revenda de alimentos que
possuem gluten devem conter uma placa fixa identificando a presenca
deste elemento nos produtos.

Art. 3° O descumprimento do disposto no art. 1° desta Lei sujeitara o
estabelecimento infrator as seguintes sancdes:

| - adverténcia;

Il - multa;

11l - suspenséao da atividade;

IV - cassagéo do alvara.

RAZOES DO VETO

Em analise detida ao Autdgrafo, inobstante a iniciativa proposta e sua

importancia, existem razdes que justificam o veto parcial ao presente Autégrafo
de Lei.

Verifica-se no presente caso que o texto aprovado de autoria do Vereador Edson

Nogueira tem como objetivo cuidar dos municipes portadores de doenca celiaca
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€ que poderao se alimentar de forma mais segura, estando o Municipio a um
passo a frente na inclusdo alimentar. |

A PROGER solicitou a manifestacdo da SEMUS — Secretaria MuniciEal de Salde
a respeito do tema, que encaminhou a CI/SEMUS n° 00644/2023, na qual a
Secretaria Municipal de Satde se manifestou favoravel ao Veto parcial no que

diz respeito a produtos embalados, trazendo na ocasido 0s seguintes
fundamentos:

Considerando que o PL de n° 115, atende a demanda, mas ao mesmo

tempo & necessario esclarecer que se direciona | aos produtos

fabricados/preparados no local e comercializados nao e balados, para
n&o confundir com as normas vigentes que ja preveem a informacgao
de gluten para os produtos embalados, conforme segue:

*RDC n° 727, de 1° de julho de 2022: |
*RDC n°® 429, de 8 de outubro de 2020, e;
* Instruc&o Normativa n® 75, de 8 de outubro de 2020.

A inconstitucionalidade formal, no presente caso, decorre da inobservancia da

competéncia legislativa para a elaboragao do ato.

Ressalta-se que a proposicdo trata de direito do consumidor, | matéria de

competéncia legislativa concorrente entre a Unizo e os Estados, nos termos do
art. 24, VIll da CRFB/1988:

Art. 24. Compete & Unio, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre;

[..]
VIII - responsabilidade por dano ao meio ambiente, 2o consumidor, a
bens e direitos de valor artistico, estético. historico, turistico e
paisagistico; .
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Embora o poder legislativo municipal possua competéncia para suplementar a
legislacéo federal e estadual no que couber, nos termos do art. 30, Il, da CF/88,
a referida suplementacéo nédo pode substituir a norma federal ou estadual que
trate do tema, nem o tratar de forma diversa.

As politicas publicas que tratam de regras impostas aos estabelecimentos
comerciais sobre as informagées do alimento que contém gluten e quais os
elementos fazem parte da sua composigéo séo desejaveis e necessarias, mas a

sua formulacéo deve respeitar os limites das competéncias normativas dos

entes federativos, delineados pelo constituinte, bem como os principios da

razoabilidade e proporcionalidade.

Ao que se vé, a Lei Federal 10.674, de 16 de maio de 2003, obriga que os
produtos alimenticios comercializados informem sobre a presenga de gluten,

como medida preventiva e de controle da doenca celiaca, nos seguintes termos:

Art. 1° Todos os alimentos industrializados deverdo conter em seu
rétulo e bula, obrigatoriamente, as inscri¢cdes "contém Gliten" ou "néo
contém Gluten", conforme o caso.

§ 1° A adverténcia deve ser impressa nos rétulos e embalagens dos
produtos respectivos assim como em cartazes e materiais de
divulgagdo em caracteres com destaque, nitidos e de facil leitura.

§ 2° As industrias alimenticias ligadas ao setor terdo o prazo de um
ano, a contar da publicagdo desta Lei, para tomar as medidas
necessarias ao seu cumprimento.

Art. 2° (VETADO)

Art. 3° (VETADO)
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Art. 4° A Lei no 8.543, de 23 de dezembro de 1992, continuara a

produzir efeitos até o término do prazo de que trata 0§ 20doart 10

desta Lei. (Incluido pela Lei n° 10.700, de 9.7.2003)

Alem disso, a Lei Federal n° 8.543, de 23 de dezembro de 1992, determinou a

impressdo de adverténcia em rétulos e embalagens | de alimentos

industrializados que contenham glaten, a fim de evitar a doencga celiaca ou

sindrome celiaca:

Art. 1° Todos os alimentos industrializados que coriﬂenham glaten,

como trigo, aveia, cevada, malte e centeio efou seus derivados,

deverdo conter, obrigatoriamente, adverténcia
composicdo.
§ 1° (Vetado)

indicando essa
|

§ 2° A adverténcia deve ser impressa nos rétulos e embalagens dos

produtos industrializados em caracteres com destaque, nitidos e de

facil leitura.

§ 3° As industrias alimenticias ligadas ao setor tergo

prazo de um

ano, a contar da publicacdo desta Lei, para tomar as medidas

necessarias ao seu cumprimento.

Art. 2° Esta Leij entra em vigor na data de sua publicagao.

Art. 3° Revogam-se as disposicdes em contrario.

Cabe ressaltar ainda que a Resolugéo RDC n° 360, que aprova ¢

Técnico sobre Rotulagem Nutricional de Alimentos Embalados

importancia da informacao nutricional, elemento este necessario

7
— )

vida e @ manutencao da satde da sociedade como um todo.

No ambito estadual, a Lej n° 10.110, de 04 de novembro de 2013
identificacdo dos produtos que contém gliten nos cardz

estabelecimentos que servem refeices, nos seguintes moldes:

rh¢l

By

egulamento

e N

reforcou a

ualidade de

obrigou a

apios  dos

h
Av. Mério Gurgel, n° 2.502, Bairro Alto Lage, Cariacica | ES - CEP 29.151-900, Telefone: i(E?) 3354-5836

isng
e g}gf 00+20030663460036008200A6085900 BRADAIENt RS
gg{@ﬁﬁiﬁ?@%ﬁ% 4 %%(QQMJmmmmmmoﬁ@mmwmm

nrnqilnirﬁrééw_ﬁmeil

iy REpRiisal canacimmepgpelntterath 'idrd_e

G

gitaimente
BliBIcsP-



PREFEITURA MUNICIPAL DE CARIACICA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
Gabinete do Prefeito

Cori s s i mimia - e s st i

Art. 1° Fica obrigatdria a identificagéo dos produtos que contém gluten
nos cardapios dos estabelecimentos que servem refeigbes, tais como
restaurantes, bares, lanchonetes e padarias.

Paragrafo Unico. Fica estabelecido o prazo de 120 (cento e vinte) dias
para os estabelecimentos citados no caput deste artigo se adequarem
a esta norma. (Dispositivo incluido pela lei n® 10.364, de 11 de maio de
2015)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Logo, em que pese a Lei Federal n° 10.674, de 16 de maio de 2003, ter se
limitado a tratar dos alimentos industrializados, passando a prever a
obrigatoriedade das industrias alimenticias incluirem no rotulo/embalagem/bula
dos produtos se 0 mesmo contém gliten, a Lei Estadual n° 10.110, de 04 de
novembro de 2013, previu a obrigagdo aos estabelecimentos que servem
refeicbes, tais como restaurantes, bares, lanchonetes e padarias, isto &, aos
estabelecimentos comerciais, de realizarem a identificagdo dos produtos que

contém gldten nos cardapios dos estabelecimentos.

Em caso similar, a jurisprudéncia patria apresenta norma estadual constitucional
ao determinar que os estabelecimentos que comercializam produtos prontos
para consumo imediato, para que mantenham a disposicdo do consumidor
cardapio contendo todos os itens comercializados pelos mesmos, com a
respectiva quantidade de calorias a serem adquiridas na ingestao dos produtos,
bem como a presenga de lactose e gllten, eis que tal regramento apenas diz

respeito ao dever consumerista de informag&o, nos seguintes moldes:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI ESTADUAL Ne°
17.604/2013 QUE DISPOE SOBRE A "OBRIGATORIEDADE DA
ESPECIFICACAO E DIVULGAGAO DA QUANTIDADE DE
CALORIAS, PRESENGA DE GLUTEN E LACTOSE NOS CARDAPIOS
DE BARES, RESTAURANTES, HOTEIS, FAST-FOODS E
SIMILARES" - INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL ORGANICA
INEXISTENTE - DIPLOMA NORMATIVO QUE NAO DISPOE

Av. Mério Gurgel, n°® 2.502, Bairro Alto Lage, Cariacica | ES - CEP 29.151-900, Telefone: (27) 3354-5836
Auterfid@niean sieeHoemhepy,

tHp ade
c@ﬁﬂrbqdéﬁﬂﬂﬁﬁﬁéﬁG@@@@Q@@@@@@@%@@&@@@%@@% %‘iﬁ&%@@ @ﬁ%ﬂﬁgﬁ’t
colabatinani= Fopio0n2MB0Y, ROt B 5&11?&%@ SR B S BYRSilel]
< mr ra

raci




PREFEITURA MUNICIPAL DE CARIACICA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
Gabinete do Prefeito

Ocorre que, no presente caso, o Municipio de Cariacica, e
competéncia suplementar, deve observar as regras de programas es

governo federal e estadual, que normatizaram a obrigatoriedade

ACERCA DE MATERIA RESTRITA A INICIATIVA DO GOVERNADOR

DO ESTADO DO PARANA - LEI ESTADUAL QUE

SE LIMITA A DAR

E CONCERNE

CONCRETUDE AO DEVER DE INFORMACAQ NO QU

AOS ELEMENTOS _DE___COMPOSICAO

DO PRODUTO

ALIMENTICIO, BEM COMO SOBRE OS RISCOS

= OS MESMOS

APRESENTAM A SAUDE E SEGURANCA DOS CONSUMIDORES -

ARTS. 31 E 6° INC. lll, AMBOS DO CODIGO DE

DEFESA DO CONSUMIDOR - INICIATIVA

PROTECAO E
CONCORRENTE

ESTADUAL PARA LEGISLAR - MATERIA QUE NAO SE INSERE NA

COMPETENCIA PRIVATIVA DO CHEFE DO

INTELIGENCIA DO ART. 66 DA CONSTITUICAO E

JULGADA IMPROCEDENTE. 1. NZo se sujeita a inj

Chefe do Poder Executivo lei estadual

que

STADUAL - ACAO
ciativa privativa do

determina aos

estabelecimentos que comercializam produtos prontos para consumo

imediato, para que mantenham & disposicdo do ca

contendo todos os itens comercializados pelos

nsi;midor cardapio

mesmos, com a

respectiva quantidade de calorias a serem adquiridas na ingestao dos

produtos, bem como a presenca de lactose e g
regramento apenas diz respeito ao dever consumer
2. A auséncia de norma federal que venha dispg

acerca da materia autoriza o Estado disciplinar assu

interesse, nos termos do § 3° do art. 24 da Const

Tendo em vista gue a norma impugnada visa

jlaten, eis que tal

sta de informagéo.

or especificamente

nto de seu peculiar
ituicdo Federal. 3.

tao somente dar

efetividade ao direito a informacido aos

:co‘ljlsgmidores -

especialmente no que concerne aos doentes celiacos em virtude

do risco da existéncia de gliten no alimento - n%o se faz presente

hipotese de competéncia privativa do Chefe do

Poder Executivo

nos termos do art. 66 da Constituicio Estadu’eJl do Parana.

Inocorréncia de inconstitucionalidade formal or
contido na agéo improcedente. (TJ-PR - ADI: 1240
5 (Acordao), Relator: Luiz Sérgio Neiva de Lim
Julgamento: 17/08/2015, Orgao Especial, Data d
1639 31/08/2015)

anica. 4. Pedido
615 PR 1240961-
Vieira, Data de
F’Pblicagéo: DJ:

razao da sua
specificos do

de todos os

.} (27) 3354-5836
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fornecedores de alimentos informar sobre a presenga de gliten em seus
produtos, como medida preventiva do controle da doenca celiaca, por se tratar

de matéria de competéncia legislativa & concorrente entre a Unido e os Estados.

O Supremo Tribunal Federal - STF adotou entendimento analogo ao aqui
explanado, vejamos:

“AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N. 12.385/2002,
DO ESTADO DE SANTA CATARINA QUE CRIA O PROGRAMA DE
ASSISTENCIA AS PESSOAS PORTADORAS DA DOENCA CELIACA
E ALTERA AS ATRIBUICOES DE SECRETARIAS ESTADUAIS.
VICIO FORMAL. ACAO JULGADA PARCIALMENTE PROCEDENTE.
1. Iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo estadual para
legislar sobre a organizagdo administrativa do Estado. Art. 61, § 1°, inc.
ll, alinea e, da Constituigdo da Republica. Principio da simetria.
Precedentes. 2. A natureza das disposi¢des concernentes a incentivos
fiscais e determinac&o para que os supermercados e hipermercados
concentrem em um mesmo local ou géndola todos os produtos
alimenticios elaborados sem a utilizagéo de gliten n&o interferem na
funcdo administrativa do Poder Executivo local. 3. A forma de
apresentacdo dos produtos elaborados sem a utilizagao de gliten
esta relacionada com a competéncia concorrente do Estado para
legislar sobre consumo, protecéo e defesa da sautde. Art. 24, inc.
Ve XII, da Constituicdo da Republica. Precedentes. 4. Ag&o julgada
parcialmente procedente. (ADI 2730, Relator(a); CARMEN LUCIA,
Tribunal Pleno, julgado em 05-05-2010)

Portanto, na aferigéo do exercicio da competéncia legislativa supletiva municipal

(art. 30, ), ndo se admite que haja qualquer contradicio entre a norma do

ente subnacional e a norma geral sobre a matéria cuja competéncia é

concorrente ou supletiva, de modo que eventual extrapolacéo do exercicio
legislativo suplementar geraria, inevitavelmente, o reconhecimento da

inconstitucionalidade formal da norma editada pelo ente subnacional no caso, o
Municipio de Cariacica.
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Observa-se, no caso, a extrapolacdo do exercicio legislativo suplementar, na

medida em que a relagdo entre os diplomas néo & de mera complementariedade
elo municipal,
consideravelmente mais ampla e extensa. Nesse sentido, é a jurisprudéncia:

Ementa: Agravo Regimental no Recurso Extraordipario Com Agravo.

Direito  Constitucional e Econémico. Comp: ‘tér_jcia legislativa
concorrente. Lei municipal que assegura o ingresso gratuito de idosos

em salas de cinema. Contrariedade > @ norma deral editada pela

Unido. Recurso provido. 1. O Estado pode - e devLe intervir na
economia para assegurar o pleno exercicio de direitos fundamentais
como a saude, a cultura, a educagao e outros. A intervencao do Estado
no dominio econdémico, nesse sentido, & imperativo que decorre da
propria Constituicdo, dos deveres de protecéo de d rei'_t 0S impostos ao
Estado. A face objetiva dos direitos fundamentais determina essa
interveng&o estatal na economia. 2. Por se tratar de nfatéria de Direito
Econdmico, a competéncia legislativa para edicdo |de leis sobre
descontos de entrada em casas culturais insere

seé no ambito da
competéncia concorrente da Unigo, dos Estados e (o) Distrito Federal
(art. 24, inciso |, CF). Haveria ainda espaco para at 1agdo suplementar
dos municipios nos termos do art. 30, inciso I, da CF. 3. Na aferigdo
do exercicio da competéncia legislativa_suplet va (art. 24, § 3°),
ndo se admite que haja qualquer contradiciio entfb a norma do

ente subnacional e a norma geral sobre |a matéria cuja

competéncia é concorrente, de modo que eventual extrapolacdo
do exercicio legislativo suplementar geraria, inevitavelmente, o

reconhecimento da inconstitucionalidade formal da norma

editada pelo ente subnacional. 4. No caso em tela, 0 art. 2° da Lej

Municipal n® 2.068/19 prevé que “fica garantido a pessoas idosas, a
partir de 60 (sessenta) anos, o ingresso gratuito a todas as salas de
exibicdo cinematografica existentes no Municipid de Cotia”. Essa
disposi¢&o claramente se aproxima daguela contida ng art. 23 da Lei
Federal n® 10.741/2003, o qual, por sua vez, prevé que [a participagdo
dos idosos em atividades culturais e de lazer sera proporcionada
mediante descontos de pelo menos 50% (cinquenta por cento) nos

ingressos para eventos artisticos, culturais, esportivos € de lazer, bem
1
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como o acesso preferencial aos respectivos locais”. 5. A partir do cotejo
das duas redagdes, resta claro que o legislador municipal dispds sobre
matéria que j& havia sido decidida pelo legislador federal, na medida
em que a Lei Federal n° 10.741/2003 enderecga a politica de incentivo
a cultura ao mesmo grupo social que é titular dos direitos concedidos
pela Lei Municipal n® 2.068/2019._Do ponto de vista do destinatario da
norma, ou seja, dos agentes econdmicos que exploram a exibicéo
cinematografica no Municipio de Cotia, ha uma antinomia evidente
entre o regime federal e o regime municipal. Essa antinomia reforca

gque a relacio entre os diplomas ndo é de mera

complementariedade — e sim de verdadeira substituicdo do
reqgramento federal pelo municipal. 6. Agravo regimental provido
para determinar a reforma da decisdo agravada e a manutengéo do

acordao proferido pelo TJSP, objeto do recurso extraordinario. (ARE
1307028 AgR, Relator(a): EDSON FACHIN, Relator(a) p/ Acordao:
GILMAR MENDES, Segunda Turma, julgado em 22/11/2022,
PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 15-02-2023 PUBLIC 16-
02-2023)

O Projeto de Lei sob andlise ao estabelecer tal obrigatoriedade de forma mais
ampla, prevendo a forma como deve se dar a adverténcia nos rotulos das
embalagens ou nas placas afixadas nos estabelecimentos comerciais, inclusive
diferenciando os estabelecimentos que se utilizam do sistema de alimentagéao
self-service ou por quilo, & /4 carte e para os comerciantes proprietarios de
padarias que trabalham com fabricagdo, produgédo prépria e revenda de
alimentos que possuem gliten, inova a norma geral editada pelos entes
competentes para legislar sobre a matéria, no caso, a Unido e o Estado.

Assim, mesmo que o Projeto de Lei vise dar concretude ao dever de informacéo
no que concerne aos elementos de composigéo do produto alimenticio, bem
como sobre os riscos que 0os mesmos apresentam a salde e seguranca dos
consumidores, ele acaba por impor extrapolar a competéncia legislativa

suplementar e, a luz do principio da proporcionalidade, violar a livre iniciativa:
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Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valori
humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar
digna, conforme os ditames da justica social, obsen
principios:

I- soberania nacional;

Il - propriedade privada;

[l - fungao social da propriedade;
IV - livre concorréncisg;

V - defesa do consumidor;

VI - defesa do meio ambiente;
VI - reducéo das desigualdades regionais e sociais
VIII - busca do pleno emprego;
IX - tratamento favorecido para as empresas (
constituidas sob as leis brasileiras e que ten
administracdo no Pais. (Redacdo dada a0 inc
Constitucional n°® 06/95)

Paragrafo tnico. E assegurado a todos o livre exer

atividade econdmica, independentemente de

6rgaos publicos, salvo nos casos previstos em lei.

Diante do exposto, a proposta legislativa _extrapola a

zags
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vadda
|

le |
ham

30 do trabalho
a todos existéncia

)S 0S Seguintes

Dequeno porte
sua sede e

so |pela Emenda

cicio de qualquer

autorizagdo de

competéncia

legislativa suplementar, na medida em que traz a forma comc

adverténcia nos rétulos das embalagens ou nas placas

estabelecimentos comerciais, inclusive diferenciando os estabe
se utilizam do sistema de alimentagéo self-service ou por quilo,
0s comerciantes proprietarios de padarias que trabalham c

produgdo propria e revenda de alimentos que possuem glaten b

quais seréo as penalidades a serem aplicadas em caso de desc

norma pelo estabelecimento infrator, nos termos dos artigos 2°
de Lei n® 115/2023.

Tais dispositivos s&o inconstitucionais por violarem as normas

acerca da competéncia concorrente da Unio e dos Estados par|

direito ao consumidor, prevista no inciso VII do artigo 24, CF/88.
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) deve se dar a
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Por outro lado, o artigo 1° do Projeto de lei € constitucional ao prever que os
fornecedores de alimentos devem indicar em seus produtos e informar a seus
clientes se os alimentos contém gluten e/ou seus derivados, como um
mecanismo complementar de informagdo ao consumidor portador de Doencga
Celiaca, pois em nada inova a legislacdo federal e estadual sobre o tema,

conforme trazido acima.

Ja os arts. 2° e 3° usurpam a competéncia concorrente da Unido, Estados e
do Distrito Federal para legislar sobre normas de direito do consumidor,
uma vez que aos Municipios, somente caberia suplementar a legislagéo
federal e estadual acerca do tema. Nesse sentido, € a jurisprudéncia:

REPRESENTACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE. MEDIDA
CAUTELAR. Lei Municipal n® 1.228/22, do Municipio de Quatis.
Proibic&o da cobranca de sacolas ndo poluentes para embalagem e
transporte de produtos adquiridos em estabelecimentos comerciais.
Competéncia legislativa concorrente da Unido e dos Estados, para
legislar sobre producgéo e consumo e responsabilidade por danos ao
meio ambiente e ao consumidor (artigos 24, incisos V e VIII, da Carta
Magna e 74, incisos V e VIII, da Constituicdo estadual). Matéria
disciplinada _em lei_estadual, em sentido contrario. Auséncia,
ademais, de interesse meramente local. Indicios de extrapolacio
da competéncia legislativa municipal. Urgéncia caracterizada, em
face do énus financeiro imposto ao comércio varejista local. Presenga
de fumus boni iuri e periculum in mora. Cautelar deferida. (TJ-RJ - ADI:
00635881020228190000 202200700312, Relator: Des(a). CARLOS
EDUARDO DA ROSA DA FONSECA PASSOS, Data de Julgamento:
22/08/2022, OE - SECRETARIA DO TRIBUNAL PLENO E ORGAO
ESPECIAL, Data de Publicagao: 30/08/2022)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n® 5.528, de 07
de outubro de 2019, do municipio de Maua, que institui os principios e
diretrizes para o parto humanizado nos hospitais e equipamentos de
saude publicos ainda que gerenciados por organizagédo social, bem
como os particulares quando conveniados no &mbito do municipio e da

e
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outras providéncias. principio federativo. Competéncia normativa
concorrente da Uni&o, Estados e Distrito Federal. Procedéncia. 1-
Processo objetivo. Causa de pedir aberta. Possibilidade de
reconhecimento da inconstitucionalidade por fﬁ, damento né&o

apontado na inicial, qual seja, invasio de competéAcia normativa
P

concorrente entre Unido, Estados e Distrito lféderal por lei

municipal que dispde sobre protecio i saude da

parturiente, a vista da auséncia de interesse |
principio do pacto federativo (art. 144, CE/89). 2 - Lei Municipal que
institui o Plano Municipal

estante e

ara a Humanizacao do Parto, e dispée
sobre a administracdo de analgesia_em partos naturais de
|

gestantes no Municipio. O Municipio é competente para legislar

sobre a saude publica com Unido e Estado, no limite de seu

interesse local e deve se restringir 2 necessidade _de suplementar

a legislacdo federal e estadual, no que couber, o que nio se

verifica no caso. Lei Estadual que assegura 0 direito ao parto

humanizado nos estabelecimentos plblicos de saude do Estado.

Inexisténcia de lacuna na norma estadual  a ensejar a

suplementacdo da matéria. Impossivel identificar interesse local

como fundamento da permanéncia da vigéncia| da lei municipal,

pois ambos os diplomas legislativos tém o fito de resolver a
mesma necessidade social, consubstanciada em medidas adotadas

no ambito do SUS para garantir a realizacdo do parto humanizado em
Suas unidades de saude. Vicio de iniciativa. 3 - VIOLACAO A
INICIATIVA DO PODER EXECUTIVO: [...]. 5 - Ac8o Procedente. (TJ-
SP - ADI: 22858305220198260000 SP 2285830-52.2019.8.26.0000,
Relator: Alex Zilenovski, Data de Julgamento: 04/0;6!2020, Orgao
Especial, Data de Publicagao: 05/06/2020) '

Logo, o Municipio é competente para legislar sobre direito do consumidor com a
Unido e o Estado, no limite de seu interesse local e deve se |restringir a
necessidade de suplementar a legislacéo federal e estadual ou mplementagio

de politicas plblicas de interesse local, no que couber, o que n3p se verifica no
caso.

—_—————
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Assim, Senhor Presidente, essas s&@o as razbes que me levaram a vetar
parcialmente os artigos 2° e 3° do presente Autbégrafo de Lei por
inconstitucionalidade - vicio de competéncia, por violagédo do art. 24, inciso VIII,
da Constituicao Federal, devendo ser vetado os artigos 2° e 3° em sua totalidade,
preservando as atribuigdes do Poder Executivo e dando concretude ao principio
da livre iniciativa, as quais ora submeto a elevada apreciacéo dos Senhores
Membros dessa Camara Municipal de Vereadores.

Cordialmente,

Cariacica/ES, 29 de dezembro de 2023.

Assinado de forma digital por
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