< PREFEITURA MUNICIPAL DE CARIACICA

P nd ;
BaT ESTADO DO ESPIRITO SANTO
%@@'j Gabinete do Prefeito

MENSAGEM N° 043/2024

Ao Excelentissimo Senhor,
Karlo Aurélio Vieira do Couto — Lelo Couto

Presidente da Camara Municipal de Cariacica

Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do art. 90, inc. VII' e art. 57, §2°2
da Lei Organica do Municipio, decidi VETAR PARCIALMENTE o Autografo n°
024/2024, correspondente ao Projeto de Lei n® 010/2024, que define a Campanha
permanente de arrecadagdo de garrafas pet e suas “tampinhas” nas escolas
publicas a serem destinadas as entidades filantropicas de protecdo animal no
ambito do Municipio de Cariacica, por inconstitucionalidade - vicio de iniciativa,
visto que, a propositura legislativa viola o principio da interdependéncia e harmonia
entre os poderes, nos termos do art. 2° da Constituicido da Republica, assim como,
viola os artigos 63, lll e VI e art. 17 da Constituicdo Estadual.

1 Art. 90 — Ao Prefeito compete, privativamente: VIl — vetar, no todo ou em parte, projetos de lei, na forma prevista
nesta Lei Organica;

2 Art. 57- § 2° Se o Prefeito Municipal considerar o projeto, no todo ou em parte, inconstitucional, ilegal ou contrario a
esta Lei Orgénica ou ao interesse publico, veta-lo-a, total ou parcialmente, no prazo de quinze dias Gteis, contados
do recebimento, e comunicara, dentro de quarenta e oito horas, ao Presidente da Camara, os motivos do veto.
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Ouvida, a Procuradoria do Municipio manifestou-se pelo veto dos paragrafos 1° e

2° do artigo 1°, que assim previa:

§ 1° - A arrecadacao sera promovida pelos alunos da educacao infantil
bem como do ensino fundamental, destinando-se o material as entidades

filantrépicas de protegéo animal que atuam no Municipio de Cariacica.

§ 2° - O material arrecadado sera encaminhado para as entidades
filantrépicas de protec@o animal e estas, por sua vez, promoverdo sua
venda, através do Orgéo competente do Municipio de Cariacica.

RAZOES DO VETO:

Em analise detida ao Autografo, inobstante a iniciativa proposta e sua importancia,

existem razdes que justificam o veto parcial ao presente Autografo de Lei.

A inclusédo de Campanha Permanente de arrecadacdo de garrafas pet e suas
‘tampinhas” nas escolas publicas a serem destinadas as entidades filantrépicas de
protec&o animal no &mbito do Municipio de Cariacica visa auxiliar na promogéo do
desenvolvimento da educagado ambiental de criangas e jovens e destinar o material
coletado as entidades filantrépicas de protecdo animal, para a comercializagado das

mesmas e financiamento nas castragdes e outros procedimentos veterinarios.

O tema nao se apresenta, em si, como matéria privativa do Chefe Poder Executivo,

desde que seja tratado de forma ampla e nado interfira na organizacéo
administrativa.

Ocorre que os paragrafos 1° e 2° do artigo 1° do Autdgrafo de lei padecem de
inconstitucionalidade, porque interferem na organizacdo administrativa, em

flagrante ofensa ao art. 17, paragrafo Unico e art. 63, paragrafo tnico, inc. lll e VI
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da Constituicdo Estadual, ao determinar a forma que ocorrera a arrecadacéo do
material, as quais entidades que estes materiais serdo encaminhados, prevendo

inclusive de que forma estas entidades promoverao a sua venda.

O gerenciamento dos servigos publicos municipais cabe a Administracéo Publica,
a qual é dotada dos instrumentos e recursos para, mediante critérios de
discricionariedade autorizados pela lei, analisar a conveniéncia e oportunidade de
medidas como as que ora sao discutidas neste projeto, dentro da realidade
financeira e orgamentaria vivenciada em cada periodo.

Com efeito, a atividade legislativa extrapolou os limites, estando em confronto com

a ordem constitucional, por violar o principio federativo e da separacéo de poderes.

Relembro que a norma, de autoria parlamentar, ndo versa apenas sobre instituicio
de uma campanha, porém, abarca atos de gestdo administrativa, matéria de

iniciativa reservada privativamente ao Chefe do Poder Executivo.

Logo, sua propositura, por membro do Poder Legislativo, viola o principio da
harmonia e independéncia dos Poderes, previstos no art. 17, paragrafo tnico e art.
63, paragrafo Unico, incisos Il e VI da Constituicdo Estadual e art. 53, incisos IV e

VI da Lei Orgénica Municipal:

CONSTITUIGAO ESTADUAL DO ESPIRITO SANTO
Art. 17. Sao Poderes do Estado, independentes e harménicos entre si, o
Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

Paragrafo Gnico - E vedado a qualquer dos Poderes delegar
atribuicdoes de sua competéncia exclusiva. Quem for investido na
fungao de um deles ndo podera exercer a de outro, salvo as excegdes
previstas nesta Constituicao.

[-]
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Art. 63. A iniciativa das leis cabe a qualgquer membro ou comissdo da
Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de Justica,
ao Tribunal de Contas, ao Ministério Publico e aos cidadaos, satisfeitos os
requisitos estabelecidos nesta Constituic&o.

Paragrafo unico. Sao de iniciativa privativa do Governador do Estado
as leis que disponham sobre:

[-]

lll - organizacao administrativa e pessoal da administragdo do Poder
Executivo;

[..]

VI - criagdo, estruturagio e atribuicoes das Secretarias de Estado e
orgaos do Poder Executivo.

LElI ORGANICA MUNICIPAL

Art. 53 — Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa das leis que
versem sobre:

| — criag&o, extingdo ou transformacao de cargos, fungdes ou empregos
publicos na administraca@o direta, indireta, ou fundacional;

Il - fixag&o ou aumento de remuneracéo subsidio de seus servidores;
(TERMO “REMUNERACAQ” ALTERADO PELA EMENDA N° 07/2000)

IIl — regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria
dos servidores;

IV — organizacao administrativa, matéria tributaria, servicos publicos e
de pessoal da administragéo;

V — criagdo, estruturacdo e atribuicdes dos érgdos da administragéo
publica municipal;
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VI - criacdo, estruturacdo e atribuicdes das Secretarias de Estado e
6rgaos do Poder Executivo.

Nesta mesma linha de raciocinio, a jurisprudéncia ja se manifestou:

Constitucional — Administrativo - Acéo Direta de Inconstitucionalidade —
Municipio de Caieiras - Lei n. 4.440, de 09 de margo de 2011, com redacao
alterada pela Lei 5.717, de 06 de maio de 2022 que institui no @mbito do
Municipio de Caieiras, o Programa "Mulher - Sua Salde, Seus Direitos”, e
da outras providéncias - O parametro de controle de constitucionalidade
de norma municipal & unicamente a Constituicdo Estadual, afastando-se
a analise da agéo quanto a normas infraconstitucionais, notadamente a
Lei Organica do Municipio, como afirmado pelo autor — Lei municipal que,
em sua esséncia, envolve matéria de politica publica direcionada a saude
e, evidentemente ndo se trata de matéria cuja iniciativa legislativa e
reservada ao Chefe do Executivo - Competéncia material comum entre os
entes federados, nos exatos termos do artigo 24, inciso Xll, da
Constituicdo Federal - Exegese do artigo 111 da Constituicdo Estadual,
aplicavel aos Municipios por forca do artigo 144 da mesma Carta, nao
tendo havido invasdo da matéria relacionada ao funcionamento da
Administrago Publica no tocante a politica publica relacionada a saude —

Imposicdo ao Executivo local do dever de sequir os critérios

elencados na lei de iniciativa parlamentar com estabelecimento das

atividades que deverao ser praticadas para tanto ( paragrafos 2°, 3° e

4° do artigo 1°) e indicacdo expressa do 6rgao publico responsavel
pela criacdo e divulgacdo do programa de satide (§ 4° do artigo 1°).
bem como o prazo para a requlamentacao da lei (artigo 3°), privando

a Administracao Piblica da possibilidade de escolha do melhor meio

de cumprimento de um dever - Violacdo do principio da separacdo

dos poderes - Invasio da reserva da administracdo ou iniciativa

legislativa reservada ao chefe do Poder Executivo — Configuracao de

vicio de iniciativa nos dispositivos mencionados - A Administragcdo

compete escolher o meio adequado e eficiente para a execucao da lei

—Ingeréncia do Poder Legislativo na gestdo administrativa — Exegese
dos artigos 5°, 24, § 2° e 47, incisos I, XI, XIV e XIX, a, da Constituicdo
do Estado. aplicaveis aos Municipios por forca do artigo 144 da
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mesma Constituicao Bandeirante - Inconstitucionalidade

reconhecida dos paragrafos 2°, 3° e 4° do artigo 1°, bem como artigo
3°, todos da Lei Municipal n. 4.440. de 09 de marco de 2011, com

redacao alterada pela Lei 5.717, de 06 de maio de 2022, do Municipio

de Caieiras - Acado julgada procedente em parte. (TJ-SP - ADI:
22355411320228260000 Sao Paulo, Relator: Marcia Dalla Déa Barone,
Data de Julgamento: 30/08/2023, Orgéo Especial, Data de Publicacéo:
31/08/2023)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 3.997/2016, DO
MUNICIPIO DE GUARAPARI. TEXTO LEGISLATIVO QUE INSTITUI O
DIA MUNICIPAL SEM CARRO.ESTABELECIMENTO DE ALGUMAS
ATRIBUICOES AO PODER EXECUTIVO. INICIATIVA DA CAMARA DE
VEREADORES. VICIO DE INICIATIVA NO PROCESSO LEGISLATIVO.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL CONFIGURADA. PEDIDO
PARCIALMENTE PROCEDENTE. |. Em decorréncia do art. 63, paragrafo
Unico, inc. lll, da Constituicio Estadual, aplicavel por simetria
constitucional & esfera juridica dos municipios, sdo de iniciativa privativa
do prefeito os projetos de Lei relativos a organizagdo administrativa. II.
Diante da auséncia de restrico especifica, a lei que se limita a criar data
comemorativa € de iniciativa geral, comum, cabendo a qualquer dos
legitimados deflagrar o processo legislativo. Ill. A instituicdo de uma data
comemorativa, por si s6, ndo deflagra um vicio de inconstitucionalidade,
porquanto ndo possui o conddo de interferir na organizacdo nem no
funcionamento da administragéo, tampouco de impor ao Poder Executivo
obrigagdes relativas a implantagdo de politicas pablicas. V. Ja o artigo 2°
do mesmo Texto Legislativo, por outro lado, padece de

inconstitucionalidade, porque, ao exigir que o Poder Executivo

promova atividades educativas e a realizacdo de campanhas e
programas para obter adeptos ao nao uso de carros, acaba
interferindo na organizacao administrativa, numa flagrante ofensa ao
inc. 1l do paragrafo tnico do art. 63 da Constituicdo Estadual. V- Por
se tratar da inconstitucionalidade de apenas 01 (um) dispositivo legal,

decerto n&o se revela adequada a declaragao de inconstitucionalidade da
Lei Municipal na sua integra, conclusZo que encontra amparo tanto no

principio da conservagdo das normas quanto no denominado principio da
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parcelaridade, o qual possibilita as Cortes Judiciarias declarar
inconstitucional apenas a parte especifica do diploma legal que esteja em
conflito com o texto constitucional, mantendo em vigor a parcela que com
ele seja compativel, desde que autbnoma em relagao a parte declarada
inconstitucional. VI—[...] VIl Pedido julgado parcialmente procedente, para
declarar inconstitucional apenas o art. 2° da Lei n® 3.9972016, do
Municipio de Guarapari. (TJES, Classe: Direta de Inconstitucionalidade,
100160026017, Relator: JORGE DO NASCIMENTO VIANA, Orgao
julgador: TRIBUNAL PLENO, Data de Julgamento: 04/08/2016, Data da
Publicag&o no Diario: 23/08/20186).

Assim, a matéria tratada nos paragrafos 1° e 2° do artigo 1° devem ser tratadas em

Decreto, preservando as atribuicbes e competéncias do Poder Executivo.

Essas, Senhor Presidente, sao as razdes que me levaram a vetar parcialmente o
presente Autografo de Lei, as quais ora submeto a elevada apreciagdo dos
Senhores Membros dessa Camara Municipal de Vereadores.

Cordialmente,

Cariacical/ES, 22 de abril de 2024.
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