PREFEITURA MUNICIPAL DE CARIACICA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
Gabinete do Prefeito

MENSAGEM N° 099/2024

Ao Excelentissimo Senhor,
Karlo Aurélio Vieira do Couto — Lelo Couto

Presidente da Camara Municipal de Cariacica

Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do art. 90, inc. VII' e art. 57, §2°2 da Lei

Orgénica do Municipio, decidi vetar parcialmente o Autégrafo n® 109/2024,

correspondente ao Projeto de Lei n°® 42/2024, que dispbée sobre a instituicdo e
inclusdo da “Semana Municipal do Ciclismo” no calendario oficial de eventos do

Municipio de Cariacica e da outras providéncias, por inconstitucionalidade - vicio de

iniciativa, visto que a propositura legislativa, ao criar atribuicbes e despesas ao municipio
e viola o principio da independéncia e harmonia entre os poderes, nos termos do art. 2° da
Constituicdo da Repliblica, assim como viola o art. 17 e art. 63, lll e VI da Constituicio
Estadual e art. 53, incisos IV e VI da Lei Organica Municipal.

Ouvida, a Procuradoria do Municipio manifestou-se pelo veto dos seguintes artigos, que
assim previam:

Art. 2° A Semana Municipal do Ciclismo tem como objetivo, dentre outros,
de:

' Art. 90 — Ao Prefeito compete, privativamente:
VIl - vetar, no todo ou em parte, projetos de lei, na forma prevista nesta Lei Organica;

2 Art. 57- § 2° Se o Prefeito Municipal considerar o projeto, no todo ou em parte, inconstitucional,
ilegal ou contrario a esta Lei Orgénica ou ao interesse publico, veta-lo-3, total ou parcialmente, no
prazo de quinze dias Gteis, contados do recebimento, e comunicara, dentro de quarenta e oito horas,
ao Presidente da Camara, os motivos do veto.

PROC. ELETRONICO: 33.909/2024

.eE:. br il ﬁ :de ) :
e 0

=
ﬂ_s—?:)n:

Assinado digitalmente por PAULO JOSE
LIMA:52706125772 Data: 19/09/2024 14:29:52



PREFEITURA MUNICIPAL DE CARIACICA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
Gabinete do Prefeito

I — Promover o uso da bicicleta, tanto na forma de exercicio fisico, quanto
como meio de transporte sustentavel, saudavel e seguro;

Il — Promover a conscientizagdo da importancia do ciclismo e da pratica
de esportes como instrumentos de qualidade de vida;

lll — Desenvolver o mutuo respeito entre os ciclistas, motoristas, pedestres
e eventuais outros usuarios das vias publicas;

IV — Promover campanhas, eventos educativos e esportivos, incentivando
0 Uso da bicicleta;

V — Estimular o conhecimento das belezas naturais do Municipio de
Cariacica, através do cicloturismo;

VI - Fomentar a pratica e o turismo rural.

Art. 3° A Semana Municipal do Ciclismo sera marcada por uma série de
atividades e eventos destinados a mobilizar e sensibilizar a sociedade civil
sobre os beneficios do uso da bicicleta para a satde, o0 meio ambiente e
o transito.

§ 1° Os eventos poderé&o incluir, mas nZo se limitar a torneios, palestras,
provas ciclisticas, seminarios, painéis, workshops, passeios ciclisticos e
campanhas educativas.

§ 2° A coordenagéo e a organizagio das atividades da Semana Municipal
do Ciclismo serfo de responsabilidade do érgdo competente, podendo
contar com a colaboragdo de entidades publicas e privadas, associacoes

de ciclistas e outros 6rgaos interessados.

Art. 4° Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a celebrar convénios
para apoiar e incentivar a realizagao de eventos e agdes de sensibilizagao
ao longo da Semana Municipal do Ciclismo e apoiard, sempre que
possivel, iniciativas voltadas para a promogao do uso da bicicleta.

Art. 5° Fica o Poder Executivo Municipal autorizado, através do seu orgao
competente, a divulgar a programacao da Semana Municipal do Ciclismo

com antecedéncia, de modo a garantir ampla participagéo da populagso.

RAZOES DO VETO

Em analise detida ao Autografo, inobstante a iniciativa proposta e sua importancia, existem
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razbes que justificam o veto parcial ao presente Autégrafo de Lei.

O Poder Legislativo possui competéncia para promover leis que instituam eventos ou datas
comemorativas, que sejam relacionadas com fatos ou pessoas que facam parte de sua
histdria, bem como de incluir em seu calendario eventos tipicos da localidade, desde que
nao estabelecam medidas relacionadas a organizagio da administraco pulblica, nem crie

deveres diversos daqueles genéricos ou mesmo despesas extraordinarias.

Ocorre que o Autdgrafo em questdo, além de instituir no calendério oficial de eventos do
Municipio, a “Semana Municipal do Ciclismo”, estabeleceu regras e obrigacbes a

Administrag¢ao, adentrando assim em questées privativas do Executivo.

Ao que se vé, o Autografo “autoriza” a realizacdo de parcerias para custear atividades,
determina quais atividades serdo realizadas, bem como “permite’ a promogao de
campanhas, eventos e impde a coordenagdo e organizagdo das atividades ao orgao
competente, qual seja, a Secretaria Municipal do Esporte e Turismo - SEMESP, questdes

que acabam por interferir na organizacdo administrativa e na forma de execucao de
politicas publicas.

Logo em tais aspectos padecem de vicio de inconstitucionalidade formal, por violarem as
normas que dispéem acerca da iniciativa privativa do chefe do Poder Executivo para
legislar sobre a gestao de suas atividades de organizagao administrativa, previstas no art.
17, paragrafo Unico e art. 63, paragrafo Unico, incisos Il e VI da Constituicdo Estadual® e
art. 53, incisos IV e VI da Lei Orgéanica

Municipal®.

3Art. 63.[..]

Paragrafo unico. S&o de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis gue disponham sobre:
[-]

Il - organizag@o administrativa e pessoal da administragao do Poder Executivo;

[...]

VI - criacéo, estruturacdo e atribuigdes das Secretarias de Estado e orgaos do Poder
Executivo.

* Art. 53 — Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa das leis que versem sobre:

(-]

IV — organizagao administrativa, matéria tributaria, servigos publicos e de pessoal da administracio;
V — criagdo, estruturacéo e atribuicdes dos 6rgaos da administrac@o publica municipal;
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Nesse sentido, destaco a jurisprudéncia:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N.
2.490/2022 DO MUNICIPIO DE PIUMA. CRIACAO DO PIUMICA NO
CALENDARIO MUNICIPAL DE EVENTOS. MATERIA DE
COMPETENCIA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO.
VIOLACAO DA SEPARAGAO DOS PODERES. PEDIDO DA AGAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADQ PROCEDENTE. 1. -
A Lei Municipal n. 2.490/2022 de Pilima incorre em indevida intromissao
do Legislativo em matéria submetida & iniciativa do Chefe do Poder
Executivo, violando disposto nos arts. 17 e 63, paragrafo tnico, incisos 1|
e VI, da Constituicdo do Estado do Espirito Santo, padecendo de vicio
formal por infringéncia ao principio da Separacéo dos Poderes. 2. - Na Lei

em analise nac houve a simples insercdo de data comemorativa no

calendario oficial de eventos do Municipio de Piuma, mas a criacio
de um evento, que é uma espécie de “carnaval fora de época”, a ser
realizado, anualmente, no més de dezembro, gerando a necessidade

de uma mobilizacdo piublica e que, por ébvio, havera implicacées

financeiras ao executivo e a criacio de despesas. interferindo no
funcionamento da Administracio Publica Municipal e, portanto.
evidenciando a inconstitucionalidade da norma. 3. - Pedido de
declaragéo de inconstitucionalidade julgado procedente. (TJES, ADI n°
5010893-97.2022.8.08.0000, Tribunal Pleno. Data: 26/Jul/2023, Des. Julio
Cesar Costa de Oliveira)

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI N° 5.6742015 O
MUNICIPIO DE VILA VELHA QUE TRATA DA POSSIBILIDADE DE
PARCERIAS PUBLICAS EOU PRIVADAS PARA REALIZACAO DO
EVENTO ARAGAS E O FERVO. DIPLOMA DE INICIATIVA DO
LEGISLATIVO MUNICIPAL QUE INSTITUIU UM EVENTO CULTURAL
COM CRIACAO DE POSSIVEIS OBRIGAGOES AO EXECUTIVO E
DESPESAS AO ERARIO - ViCIO FORMAL — CARACTERIZACAO EM
FACE DO DISPOSTO NO INCISO I, DO PARAGRAFO UNICO DO
ARTIGO 63, § UNICO, INCISO IIl, E ARTIGO 91, INCISO II, AMBOS DA
CONSTITUICAO ESTADUAL — MODULACAO DOS EFEITOS -
EFICACIA EX NUNC - POSSIBILIDADE — ADI — PROCEDENTE. 1.
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Sendo a Lei que instituiu o evento 'Aracas é o fervo' no Calendario
Oficial de Eventos do Municipio de Vila Velha (lei n°® 5.6742015) de
iniciativa e sancao., por rejeicio de veto, da Casa de Leis da
Municipalidade de Vila Velha, resta caraterizado o vicio formal

apontado, visto que a legislacao impugnada por essa via ndo sé
tratou de instrumento basico da politica de desenvolvimento cultural

do municipio, como também instituiu um evento cultural com criacio

de possiveis obrigacdes ao Executivo e despesas ao erdrio, na
medida em gque prevé a possibilidade da realizacdo de parcerias
publicas edu privadas para a realizacio _do_evento, restando
demonstrada. nesse contexto. a indevida ingeréncia da Casa de Leis
em matéria de competéncia privativa do Chefe do Executivo
Municipal. 2. Ademais, a Lei municipal n°® 5.6742015, ao determinar a
“inclus&o o evento 'Aracas € o fervo' no Calendério Oficial de Eventos do

Municipio de Vila Velha”, desconsiderou, flagrantemente, as normas que
dispéem acerca da iniciativa privativa do chefe do Poder Executivo para
legislar sobre a gestéo de suas atividades de organizag&o administrativa.
3. Ac@o de inconstitucionalidade julgada procedente para declarar a
inconstitucionalidade formal da Lei n® 5.6742015 do Municipio de Vila
Velha, porém com efeitos ex nunc, incidentes a partir da publicagéo deste
acordao” (TJES, Acdo Direta de Inconstitucionalidade n° 0000261-
10.2016.8.08.0000, Relator Des. SERGIO BIZZOTTO PESSOA DE
MENDONGCA, Orgéo julgador: TRIBUNAL PLENO, Data de Julgamento:
23/03/2017, Data da Publicagc&o no Diario: 05/04/2017)

A atividade legislativa, quando cria obrigagdes diretas e especificas aos orgaos vinculados
ao Poder Executivo Municipal, estd em confronto com a ordem constitucional, por violar o
principio federativo e da separacdo de poderes, bem como o principio da harmonia e

independéncia dos Poderes, previstos no art. 17 da Constituigdo do Estado do Espirito
Santo, vejamos:

Art. 17 Sao Poderes do Estado, independentes e harménicos entre si, o
Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

Paragrafo tnico. E vedado a qualquer dos Poderes delegar atribuigbes de
sua competéncia exclusiva. Quem for investido na fun¢&o de um deles nao

podera exercer a de outro, salvo as excegdes previstas nesta Constituiggo.
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Ademais, mesmo que os dispositivos questionados estejam em formato de “autorizagdes”

ou “permissdes” ao poder publico municipal, permanece a inconstitucionalidade apontada.

Sobre as referidas “leis autorizativas”, ensina a doutrina especializada:

“(...) insistente na pratica legislativa brasileira, a_‘lei’ autorizativa

constitui um expediente. usado por parlamentares, para granjear o

crédito politico pela realizacdo de obras ou servicos em campos

materiais nos quais nao tém iniciativa das leis, em geral matérias

administrativas. Mediante esse fipo de ‘leis’, passam eles, de autores do
projeto de lei, a co-autores da obra ou servigo autorizado. Os constituintes
consideraram tais obras e servigos como estranhos aos legisladores e, por
iss0, os subtrairam da iniciativa parlamentar das leis. Para compensar
essa perda, realmente exagerada, surgiu ‘lei’ autorizativa, praticada cada
vez mais exageradamente autorizativa é a ‘lei’ que - por ndo poder
determinar - limita-se a autorizar o Poder Executivo a executar atos que
j& lhe estdo autorizados pela Constituicdo, pois estdo dentro da
competéncia constitucional desse Poder. O texto da ‘lei’ comega por-uma
expressao que se tornou padrao: ‘Fica o Poder Executivo autorizado a...’
O objeto da autorizacdo - por ja ser de competéncia constitucional

do Executivo - ndo poderia_ser ‘determinado’, mas é apenas

‘autorizado’ pelo Legislativo, tais ‘leis’, obvio, sdao sempre de
iniciativa parlamentar, pois jamais teria cabimento o Executivo se

autorizar a si préprio, muito menos onde ja o autoriza a prépria

Constituicao. Elas constituem um vicio patente" (Sérgio Resende de

Barros. “Leis Autorizativas”, in Revista da Instituigdo Toledo de Ensino,
Bauru, ago/nov 2000, p. 262).

Por fim, considerando que o gerenciamento dos servigos publicos municipais cabe 3
Administragdo Publica, a qual é dotada dos instrumentos e recursos para, mediante
critérios de discricionariedade autorizados pela lei, analisar a conveniéncia e oportunidade
de medidas como as que ora sao discutidas neste projeto, frisa-se que as questdes tratadas
nos artigos 2°, 3° 4° e 5° sdo de competéncia do Poder Executivo, uma vez que trazem
atos de gestao administrativa, devendo ser tratada em Decreto, preservando as atribuicdes
e competéncias do Poder Executivo.
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Ademais, conforme apontado pela Secretaria Municipal de Cultura e Lazer — SEMESP no
CI/SEMESP n° 00084/2024, embora o ciclismo seja uma modalidade esportiva que esta

em crescimento no municipio e no estado, a SEMESP nido dispde estrutura para

realizacdo de um evento de uma semana nessa proporcéo e nem pessoal suficiente,

além de ndo possui recursos financeiro no orcamento previsto para arcar com as
despesas que atrelam ao projeto de lei em analise.

Assim, Senhor Presidente, essas sdo as razdes que me levaram a vetar os artigos 2°, 3°,
4° e 5° do presente Autografo de Lei por inconstitucionalidade - vicio de iniciativa -, as quais

ora submeto a elevada apreciagéo dos Senhores Membros dessa Camara Municipal de
Vereadores.

Cordialmente,
Cariacica/ES, 18 de setembro de 2024.

Assinado de forma digital
EUCLERIO DE por EUCLERIO DE AZiE\:'EDO
AZEVEDQ SAMPAIO sameaio

JUNIOR:761380387 JUNIOR:76138038720
Dados: 2024.09.19 13:33:53
20 0300

EUCLERIO DE AZEVEDO SAMPAIO JUNIOR
Prefeito Municipal
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