PREFEITURA MUNICIPAL DE CARIACICA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
Gabinete do Prefeito

MENSAGEM N° 042/2025

Ao Excelentissimo Senhor,
Karlo Aurélio Vieira do Couto — Lelo Couto

Presidente da Camara Municipal de Cariacica

Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 2° do art. 57 da Lei Organica
Municipal, decidi VETAR TOTALMENTE Autégrafo n° 28/2025, correspondente
ao Projeto de Lei Legislativo n° 018/2025, que dispde sobre os direitos das

parturientes em situagbes de Obitos perinatais atendidas em estabelecimentos
plblicos e privados de saude localizados no Municipio de Cariacica, e da outras
providéncias, aprovado pela Camara em Sessao Ordinaria realizada no dia 14 de
margo de 2025, por inconstitucionalidade — vicio de iniciativa e de competéncia,
por violagao do art. 17, paragrafo Unico e art. 63, paragrafo Unico, incisos lll e Vi da
Constituicao Estadual e art. 53, incisos IV e VI da Lei Organica Municipal.

RAZOES DO VETO

Em analise detida ao Autégrafo, inobstante a iniciativa proposta e sua importancia,

existem razdes que justificam o veto ao presente Projeto de Lei.

O aludido projeto de lei dispde nos seguintes termos:

Art. 1° Esta lei dispbe sobre os direitos das parturientes em situagoes de
obitos perinatais atendidas em estabelecimentos publicos e privados de

salide localizados no Municipio de Cariacica.

PROC ELETRONICO 18.118/2025

Autenmﬁqguam&gmmﬁtwmmsmmanhmmgpelwmm&at@adeldade
c identifisador-310032008600870086008700BA005000) Declimento Bssinado digitimenite
E&%Mﬁdbcﬁwma/m@wweoosmoem&ammmma defChaves!Publicas Brasilditalitep-

RracilaiBragil;P-Rracil

Assinado digitalmente por CLAUDINEIA
MENEGUETE LOURENCO DA

SILVA:08539153777 Data: 19/05/2025 12:24:28



.

PREFEITURA MUNICIPAL DE CARIACICA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
Gabinete do Prefeito

——

Art. 2° A referida lei dar-se 4 o nome de Tayner Gongalves Pereira.

Art. 3° As parturientes em situacdes de Obitos perinatais devem ter
garantidas acomodacdes especificas nos estabelecimentos de saude, de
maneira separada das demais parturientes.

Paragrafo nico — Consideram-se ébitos perinatais os ocorridos com
fetos a partir de 22 (vinte e duas) semanas de gestacdo e com recém-
nascidos com até 7 (sete) dias completos de vida.

Art. 4° Devera ser garantido o direito ao contato das parturientes em
situacdes de 6bitos perinatais com seus filhos.

Art. 5° Nas acomodacdes especificas, devera ser informado e garantido o
direito a presenca de pelo menos 1 (um) acompanhante, de livre escolha
da paciente, durante todo o periodo de internacao.

Art. 6° O descumprimento ao disposto nesta lei ensejara a aplicagdo das
seguintes penalidades ao estabelecimento de saude:

| - Adverténcia, com concessio de prazo de 30 (trinta) dias para
adequacéo, caso o estabelecimento nio seja reincidente:

I - Multa, em valor nao inferior a 2 (dois) e ndo superior a 10 (dez) salarios
minimos, em caso de reincidéncia ou de descumprimento do prazo
estabelecido no inciso I.

Art. 5° Esta lei entra em vigor apés decorridos 90 (noventa) dias de
publicagéo oficial.

Sobre o tema, verifica-se que o texto aprovado de autoria do Vereador Paulo Foto
tem como objetivo regulamentar direitos das parturientes em situagdes de 6bitos
perinatais de serem atendidas em estabelecimentos publicos e privados de salde

localizados no Municipio de Cariacica, garantindo acomodacgdes especificas nos

estabelecimentos de saude, de maneira separada das demais parturientes.
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A matéria, embora trate de assunto de sensivel relevancia social, exorbita os limites
da competéncia legislativa do Municipio e afronta normas constitucionais, pois a
proposi¢do dispde sobre direitos da parturiente e estabelece obrigagbes a
estabelecimentos de salde, inclusive privados, no que se refere ao atendimento

médico-hospitalar.

Trata-se de matéria que interfere diretamente na regulamentagéo de servicos de
saude, cuja normatizagédo geral € de competéncia da Uniao, nos termos do art. 24,
XIl da Constituigao Federal, sendo vedado ao Municipio legislar de forma auténoma
sobre a organizagéo e funcionamento de servigos de salde de terceiros, inclusive
privados, nos seguintes termos:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar

concorrentemente sobre:
s

XIl - previdéncia social, protecéo e defesa da saude.

Art. 22. Compete privativamente a Uni&o legislar sobre:

()

| — direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo,

aeronautico, espacial e do trabalho.

Desse modo, a proposta legislativa nos moldes apresentados usurpa competéncia

privativa da Unido Federal, ocasionando sua inconstitucionalidade material.

Ademais, a proposicdo também padece de vicio de iniciativa, pois impoe
obrigagées ao Poder Executivo Municipal e implica criagdo de despesa, ao exigir
reestruturacdo de acomodacgées, disponibilizacdo de pessoal e controle para
aplicagéo de penalidades administrativas, o que € matéria de competéncia privativa
do Chefe do Poder Executivo, nos termos do art. 61, §1°, |, da CF/88.

Desse modo, ainda que se trate da criagdo de politica publica relevante e louvavel,
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€ certo que, no que tange aos estabelecimentos publicos e privados de satde
localizados no Municipio de Cariacica, lei de iniciativa parlamentar ndo poderia
dispor sobre a previsdo de acomodacgdes especificas nos estabelecimentos
separando as parturientes em situacées de 6bitos perinatais das demais
parturiente, sob pena de ocasionar sua inconstitucionalidade formal.

A definicdo da forma que se dara tais acomodagdes especificas, bem como as
penalidades aplicaveis ao estabelecimento de salide em caso de descumprimento
da norma imiscui-se no &mbito da chamada reserva da administracgao.

Cabe ao Chefe do Executivo, analisando dados técnicos fornecidos pelos érgaos
competentes, decidir pela conveniéncia e oportunidade dos procedimentos a serem
adotados. Trata-se, no caso, de vicio material, decorrente da usurpagio de
competéncia material.

Nesse ponto, o legislador municipal invadiu a esfera destinada a gestao municipal,
a chamada reserva da administracao, editando lei em situacdo que deveria ter sido
definida diretamente pelo Chefe do Poder Executivo, ofendendo, dessa forma, o

principio da separacdo dos poderes, conforme o entendimento jurisprudencial
sobre o tema:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI MUNICIPAL Ne°
2.932/2022, DE JAGUARIAIVA, PARANA — ACOES PREVENTIVAS NA REDE
MUNICIPAL DE ENSINO VISANDO COMBATER A DEPRESSAO E 0
SUICIDIO - PRELIMINAR DE EXTINCAO PARCIAL DO PROCESSO SEM
RESOLUCAO DE MERITO — REJEITADA — DELIMITACAO DA COGNICAO
DESTA ACAO EXCLUSIVAMENTE AO PARAMETRO DE CONTROLE DA
CARTA ESTADUAL E AO PRECEITO DA CONSTITUIGAO FEDERAL DE
OBSERVANCIA OBRIGATORIA PELAS UNIDADES FEDERADAS — MERITO
= INICIATIVA PARLAMENTAR - VICIO FORMAL — PREVISAO DE ACOES
CONCRETAS, CURSOS DE CAPACITAGCAO, CONTRATOS DE PARCERIA,
GRUPOS DE APOIO E ENVOLVIMENTO DE DEMAIS UNIDADES DE
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ASSISTENCIA SOCIAL - INTERFERENCIA NA ORGANIZAGAO,
FUNCIONAMENTO E ATRIBUICOES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE
EDUCAGAQ - VIOLAGAO AO ART. 66, INC. IV DA CE — REDEFINICAO DE
PRIORIDADES, ALOCAGAO DE RECURSOS HUMANOS E FINANCEIROS -
REPERCUSSAO NAS DIRETRIZES EDUCACIONAIS MUNICIPAIS -
MATERIA SUJEITA A RESERVA DA ADMINISTRACAO - VIOLACAO AO
ART. 87, INC. lll DA CE — INTERFERENCIA NA MARGEM DE ESCOLHA
POLITICA DO ADMINISTRADOR -~ OFENSA A SEPARAGAO DE PODERES
- VIOLAGAO AO ART. 7°, CAPUT, DA CE. TESE JURIDICA FIRMADA NO
TEMA 917/STF — DISTINGAO REALIZADA — PROCEDENCIA DA DEMANDA
(...) 0069838-43.2022.8.16.0000 (Acordao), Relator: Jorge Wagih Massad,
Data de Julgamento: 25/04/2023, Orgéo Especial, Data de Publicagéo:
27/04/2023)

AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n. 2.234, de 13 de
outubro de 2021, do Municipio de Brauna, que "institui a obrigatoriedade de
estabelecimentos publicos e privados voltados ao ensino ou recreagéo infantil
e fundamental a capacitarem seu corpo docente e funcional em nogbes basicas
de primeiros socorros". VICIO DE INICIATIVA. Legislagdo que, ao criar
obrigagdo a ser observada por todas as instituicbes, inclusive as publicas,
dispbs sobre a atribuicdo de orgéos publicos, matéria efetivamente de
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo. Lei que interfere na gestéo
administrativa do Municipio. USURPACAO DE COMPETENCIA MATERIAL
DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO E VIOLAGAO A SEPARAGAO DOS
PODERES. A definigdo da forma de realizagdo de atividades ligadas as
atribuicbes dos servidores publicos municipais imiscui-se no ambito da
chamada reserva da administragdo. Situacdo que deve ser definida
diretamente pelo Chefe do Poder Executivo. Fixagdo de prazo para
regulamentagéo da lei. Ofensa ao principio da separagdo dos poderes.
Inconstitucionalidade (a) da expressdo "publicos e", constante do caput do
artigo 1° e do § 2° do artigo 2°, (b) da expresséo "ou responsabilizagéo funcional
e patrimonial, quando tratar-se de creche ou estabelecimento publico", inserida
no inciso Il artigo 3°, e (c) do artigo 4°, todos da Lei n. 2.234, de 13 de outubro
de 2021, do Municipio de Brauna. Ag&o parcialmente procedente. (TJ-SP - ADI:
22455852820218260000 SP 2245585-28.2021.8.26.0000, Relator: Moacir
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Peres, Data de Julgamento: 15/06/2022, Orgao Especial, Data de Publicagao:
01/07/2022)

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n® 3.740/2019, do Municipio de
Tieté, que "obriga as maternidades, casas de parto e estabelecimentos
hospitalares congéneres, da rede publica e privada do Municipio de Tieté/SP,
a permitirem a presenca de doulas durante todo o periodo pré-natal, trabalho
de parto, parto e pds-parto imediato, sempre que solicitado pela parturiente".
Pretendida a declarag&o de inconstitucionalidade dos artigos 4° e 5° do referido
diploma normativo, por violagdo ao pacto federativo e por criar despesa sem
previsao de custeio, bem como por violagdo ao principio da separaco de
poderes. Parcial inconstitucionalidade. Competéncia legislativa concorrente
entre a Unido, os Estados e o Distrito Federal para dispor sobre protecdo e
defesa da saude (CF, art. 24, XIl). Existéncia de legislacdo federal e estadual
versando sobre a matéria. Nao ha espago para inovagdes naquilo que a Unido
e o Estado ja definiram no exercicio de suas competéncias legislativas, sob
pena de violagao ao principio federativo. Sangdes nao previstas na legislacao
federal ou estadual. Violagdo ao pacto federativo (artigo 144 da CE).
Precedentes deste C. Org&o Especial. Inconstitucionalidade do artigo 4°
configurada. No restante da norma, entretanto, nao verificada a eiva
constitucional. Inexiste ofensa ao principio da separacgao de poderes. Auséncia
de fixacdo de prazo para exercicio do poder regulamentar por parte do Poder
Executivo. Auséncia de previsdo de dotacdo orgamentaria que n&o implica a
existéncia de vicio de inconstitucionalidade, mas apenas eventual
inexequibilidade da lei no exercicio orgamentario em que aprovada. Acado
parciaimente procedente. (TJ-SP - ADI: 22807735320198260000 SP 2280773-
53.2019.8.26.0000, Relator: Péricles Piza, Data de Julgamento: 29/07/2020,
Orgéo Especial, Data de Publicagso: 30/07/2020)

Ao que se vé&, no caso concreto observa-se vicio de iniciativa, pois houve a

ingeréncia do Poder Legislativo no Poder Executivo, que ao disciplinar sobre

matéria destinada a cuidar de questdes afetas a questdes administrativa, interferiu

na organizacao, funcionamento e atribuigdo das Secretarias Municipais, como é o

caso da saude.
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Embora veicule tematica importante e necessaria, acabou por impor medidas
concretas que interferem na organizagado, funcionamento e atribuicbes da

Secretaria Municipal de Saude e demais 6érgaos municipais.

Enfatiza-se que além das claras interferéncias nas atribuicbes do Chefe do
Executivo, pois foram criadas regras a serem cumpridas pelo Municipio de
Cariacica, inclusive no que tange a organizagdo e o funcionamento da
Administragédo Publica Municipal, ha violagao ao que dispdem os artigos 61, §1°, 1,
“a” e “b” da Constituicdo Federal e o artigo 63, paragrafo unico, | e lll da Constituigao
Estadual.

O gerenciamento dos servigos publicos municipais cabe a Administragao Publica,
a qual é dotada dos instrumentos e recursos para, mediante critérios de
discricionariedade autorizados pela lei, analisar a conveniéncia e oportunidade de

medidas como as que ora sao discutidas neste projeto.

Com efeito, a atividade legislativa excedeu os limites legais, estando em confronto

com a ordem constitucional, por violar o principio federativo e da separagao de
poderes.

As proposigbes abarcam atos de gestdo administrativa, matéria de iniciativa
reservada ao Chefe do Poder Executivo. Logo sua propositura, por membro do
Poder Legislativo, viola o principio da harmonia e independéncia dos Poderes,
previstos no art. 17, paragrafo unico e art. 63, paragrafo unico, incisos Ill e VI da

Constituicao Estadual e art. 53, incisos IV e VI da Lei Organica Municipal, vejamos:

Art. 17 Sao Poderes do Estado, independentes e harménicos entre si, o
Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

Paragrafo unico - E vedado a qualquer dos Poderes delegar atribuicbes de sua
competéncia exclusiva. Quem for investido na fungdo de um deles néo podera
exercer a de outro, salvo as excegdes previstas nesta Constituicao.
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CONSTITUICAO ESTADUAL DO ESPIRITO SANTO

Art. 63. A iniciativa das leis cabe a qualquer membro ou comiss3o da
Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de Justica, ao
Tribunal de Contas, ao Ministério Publico e aos cidadaos, satisfeitos os
requisitos estabelecidos nesta Constituiggo.

Paragrafo unico. Sdo de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis
gue disponham sobre:

L]

Il - organizag&o administrativa e pessoal da administragao do Poder Executivo:
-]

VI - criagéo, estruturagéo e atribuicdes das Secretarias de Estado e orgdos do
Poder Executivo.

LEI ORGANICA MUNICIPAL

Art. 53 — Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa das leis que versem
sobre:

| - criagdo, extingdo ou transformago de cargos, fungbes ou empregos
publicos na administragdo direta, indireta, ou fundacional:

Il - fixag&o ou aumento de remuneragao subsidio de seus servidores; (TERMO
“REMUNERAGAO" ALTERADO PELA EMENDA N° 07/2000)

Il — regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria dos
servidores;

IV — organizagdo administrativa, matéria tributaria, servicos publicos e de
pessoal da administragao;

V - criago, estruturagso e atribuigdes dos 6rgdos da administracdo publica
municipal;

VI - criag&o, estruturago e atribuicdes das Secretarias de Estado e orgaos do
Poder Executivo.

Logo, considerando que o Autégrafo n° 28/2025 extrapolou a competéncia
legislativa, ha frontal violagdo do principio da separagao dos poderes, com invasio
parcial da reserva da administrago ou iniciativa legislativa reservada ao chefe do
Poder Executivo, haja vista que a proposta estabelece obrigagdes especificas aos
estabelecimentos de satde publicos e privados no atendimento de parturientes que

tenham sofrido 6bito perinatal, prevendo, inclusive, sangdes administrativas em
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caso de descumprimento, em flagrante invasao da competéncia do Poder
Executivo.

Assim, diante da possibilidade de veto de projeto inconstitucional, por vicio de
iniciativa e de competéncia ilegal, ou contrario ao interesse publico, desde que
devidamente justificado, e considerando que o Autégrafo abarca atos de gestao
administrativa, estas, Senhor Presidente, sdo as razbes que me levaram a vetar
totalmente o presente Autografo de Lei, as quais ora submeto a elevada apreciagao
dos Senhores Membros dessa augusta Camara Municipal de Vereadores.

Cordialmente,

Cariacica, 16 de maio de 2025.
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