PREFEITURA MUNICIPAL DE CARIACICA
ESTADO DO ESPIiRITO SANTO
Gabinete do Prefeito
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MENSAGEM N° 017/2026

Ao Excelentissimo Senhor,
Karlo Aurélio Vieira do Couto — Lelo Couto

Presidente da Camara Municipal de Cariacica

Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do art. 90, inc. VII' e art. 57, §2°2
da Lei Orgénica do Municipio, decidi VETAR TOTALMENTE o Autégrafo n°
02/2026, correspondente ao Projeto de Lei n° 267/2025, de autoria do Vereador

Lelo Couto, que dispde sobre o depdsito, transporte e destinagdo de materiais e
residuos da construgéo civil no Municipio de Cariacica e da outras providéncias,
aprovado pela Camara em sess&o realizada no dia 26 de novembro de 2025, por

inconstitucionalidade — vicio de iniciativa - e violacdo aos artigos 17,

paragrafo dnico e art. 63, paragrafo tnico, incisos lll e VI da Constituicio

Estadual e art. 53, incisos IV e VI da Lei Orgéanica Municipal.

Ouvida, a Procuradoria do Municipio manifestou-se pelo veto integral do projeto de
lei.

RAZOES DO VETO

1 Art. 90 — Ao Prefeito compete, privativamente:
VIl — vetar, no todo ou em parte, projetos de lei, na forma prevista nesta Lei Organica;
2 Art. 57- § 22 Se o Prefeito Municipal considerar o projeto, no todo ou em parte, inconstitucional, ilegal ou contrario a esta Lei Orgénica

ou ao interesse publico, veté-lo-3, total ou parcialmente, no prazo de quinze dias tteis, contados do recebimento, e comunicard, dentro
de quarenta e oito horas, ao Presidente da Cimara, os motivos do veto.
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Em analise detida ao Autdgrafo, inobstante a iniciativa proposta e sua importancia,

existem razdes que justificam o veto ao presente Autégrafo de Lei.

Verifica-se que o texto aprovado tem como objetivo controlar a destinacdo e o
manejo ambientalmente adequado dos materiais e residuos provenientes de obras

de construcéo civil, reformas, demolicdes, escavagdes e reparos em geral.

Da analise do Projeto de Lei proposto, solicitamos a Pasta responsavel (Secretaria
Municipal de Servicos — SEMDEC) manifestagédo, tendo em vista se tratar de

matéria especifica que merecem a atengdo. Na ocasido, a SEMDEC opinou pelo

veto do referido Projeto de Lei, pelo fato do mesmo apresentar lacunas

técnicas e alteracdes no texto que demandam sua adequacio.

Além disso, verifica-se na organizagéo politico-administrativa que o Municipio tem
autonomia, nos termos da Constituicdo Federal (art. 18, CF/88), e competéncia
para legislar sobre assuntos de interesse local. No entanto, verifica-se que a
iniciativa de lei que dispde sobre as atribuicdes das Secretarias Municipais é
privativa do Prefeito Municipal, nos termos do art. 53 da Lei Organica Municipal que
orienta:

Art. 53 — Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa das leis que
versem sobre:

| — criagdo, extingdo ou transformagdo de cargos, funges ou empregos
publicos na administragéo direta, indireta, ou fundacional;

Il — fixagdo ou aumento de remuneragao subsidio de seus servidores;
(TERMO “REMUNERAGCAQ" ALTERADO PELA EMENDA N° 07/2000)

Il — regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria
dos servidores;

IV — organizacdo administrativa, matéria tributaria, servigos publicos e
de pessoal da administragio;

V — criagéo, estruturagéo e atribuicées dos érqdos da administracio
publica municipal;

No mesmo sentido, pelo principio da simetria, dispde o art. 63 da Constituicdo

Estadual, in verbis:
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Art. 63. A iniciativa das leis cabe a qualquer membro ou comissdo da
Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de Justica,
ao Tribunal de Contas, ao Ministério Publico e aos cidadaos, satisfeitos os
requisitos estabelecidos nesta Constituigéo.

Paragrafo Unico. S3o de iniciativa privativa do Governador do Estado
as leis que disponham sobre:

lll - organizacdo administrativa e pessoal da administracdo do Poder
Executivo;

VI - criagdo, estruturagéo e atribuicées das Secretarias de Estado e
orgaos do Poder Executivo.

Desta forma, ndo cabe ao Poder Legislativo a iniciativa de lei que dispde sobre

atribuicdo das Secretarias Municipais, estando assim caracterizado o vicio de
iniciativa.

Embora haja previsdo constitucional expressa para que o Municipio legisle sobre
assuntos de interesse local e ainda para suplementar a legislagdo federal e a
estadual, no que couber (art. 30, | e Il, da CF) e, além disso, cabe-lhe promover o
adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e controle do uso e
ocupacgao do solo urbano (art. 30, VIII), temos que o Projeto de lei em questdo
invade a esfera de iniciativa reservada ao chefe do Poder Executivo local, uma vez

que dispbe sobre a estruturacdo e atribuigbes das Secretarias e 6rgdos da
Administracao.

O Projeto de lei além de ditar procedimentos & Administracdo, também, Ihe traz
onus em virtude de estabelecer responsabilidades, infragdes e penalidades o que

adentra na seara administrativa, que também contraria o disposto no art. 63 da
Constituicao Estadual.

Desta forma, o projeto de lei aprovado é inconstitucional, como se vé& na

jurisprudéncia do TJ/ES no sentido de que Projeto de Lei Municipal que acresce

atribuicées as Secretarias Municipais ou ao proprio Poder Executivo

Municipal, deve ser de iniciativa privativa do Chefe do Executivo, afinal, se ao

orgao do Executivo Municipal recaira a obrigacao, nada mais razoavel do que
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atribuir ao_Chefe do Executivo a iniciativa da lei correspondente. Neste

sentido:

APELACAO CIVEL AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE LEI
5.991/18 DO MUNICIPIO DE VILA VELHA/ES INICIATIVA
PARLAMENTAR USO DE LAMPADAS LED (DIODO EMISSOR DE LUZ)
EM ORGAOS MUNICIPAIS VICIO DE INICIATIVA - USURPACAO DE
COMPETENCIA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO ACAO JULGADA
PROCEDENTE. 1 - A matéria regulamentada na Lei 5.991/2018, de
iniciativa __parlamentar, esta relacionada & organizagéo,
funcionamento e direcdo superior da administracdo, cuja
competéncia para regulamentacdo é afeta ao poder executivo, por
ser ele, & evidéncia, ato de gestdo, inserido na esfera do poder
discriciondrio do Prefeito Municipal. 2 - A competéncia do Executivo
advém do principio da independéncia e harmonia dos poderes,
postulado bdasico da Organizacdo do Estado, consagrado
constitucionalmente no artigo 2° da Carta Magna. 3. E assente na
doutrina e na jurisprudéncia patria que cabe privativamente ao Poder
Executivo a funcdo administrativa, a envolver atos de planejamento,
organizacao, direcédo e execucio de politicas e de servicos publicos.
4 Agdo julgada procedente. (TJES, Classe: Direta de
Inconstitucionalidade, 100180039628, Relator: MANOEL
ALVESRABELO, Orgao julgador: TRIBUNAL PLENO, Data de
Julgamento: 26/03/2019, Data da Publicagéo no Diario: 04/04/2019).

Também é recorrente as decisdes de outros Tribunais no mesmo sentido, vejamos:

PARAMETRO DE CONSTITUCIONALIDADE Compatibilidade entre a
norma impugnada e dispositvos da Lei Organica Municipal.
Inadmissibilidade. Aplicagéo dos artigos 125, § 2°, da CF, e 74, VI, da CE.
Precedentes . Ndo conhego da agdo quanto ao parametro apontado —
LOM. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Gabriel Monteiro.
Leis Municipais n° 2.063/20 e 2 .064/20. Proibem a instalacio de
novos aterros sanitarios ou similares e o recebimento de residuos ou
rejeitos de qualquer natureza no municipio. Lei n® 2.064/20 . Iniciativa
parlamentar. Causa petendi aberta. Possivel andlise de outros aspectos
constitucionais da quest&o. Organiza¢éo administrativa . Vicio presente.
Cabe ao Executivo a gestdo administrativa. Desrespeito aos
principios constitucionais da ‘reserva de administracio’ e da
separacdo dos poderes. A norma invade, inequivocamente, seara
privativa do Executivo ao dispor sobre matéria tipicamente
administrativa . Afronta a preceitos constitucionais (arts. 5°; 47,
inciso XIV e 144 da Constituicdo Estadual). Inconstitucionalidade
verificada. Lei n° 2 .063/20. Vicio ausente. Competéncia legislativa.
Competéncia concorrente em matéria ambiental e de salde publica .
Devidamente observados os dois requisitos fixados pelo Eg. STF para a
atuagéo legislativa do Municipio em questdes ambientais (Tema n°® 145):
(a) o interesse local e (b) a harmonia entre a lei municipal e as regras
editadas pelos demais entes federativos. Livre iniciativa. Proteg&o aoc meio
ambiente prevalece sobre livre iniciativa . A atividade econémica néo pode
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ser exercida em desarmonia com os principios destinados a tornar efetiva
a protegdo ao meio ambiente. Precedentes. Principios da razoabilidade e
motivag&@o. N&o observada violagdo aos preceitos . Normas que cumprem
dever de protegdo ao meio ambiente equilibrado. Agdo procedente, em
parte, na parte conhecida. (TJ-SP - ADI: 20822444920238260000,
Relator.: Evaristo dos Santos, Data de Julgamento: 20/09/2023, Org3o
Especial, Data de Publicagdo: 29/09/2023)

ACAOQO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -Lei n°® 5.484. de 10 de
setembro de 2.010.do Municipio de Jacarei, que dispde sobre o
procedimento de segregacdo, armazenamento, transporte e
disposicao final dos residuos sélidos da construcio civil - Vicio de
Iniciativa - Invasdo da esfera de iniciativa reservada ao chefe do
Poder Executivo local - Ofensa ao principio da separacio de poderes
-Ofensa _aos arts. 50, 47, |, da Constituicio Estadual
Inconstitucionalidade declarada - Agdo procedente. (TJ-SP - ADI:
43790420118260000 SP 0004379-04.2011.8.26 .0000, Relator.: Antonio
Carlos Malheiros, Data de Julgamento: 03/08/2011, Orgao Especial, Data
de Publicagdo: 02/09/2011)

Ora, a jurisprudéncia ja se consolidou quanto & inviabilidade das normas de
iniciativa parlamentar que disponham sobre a organizacdo administrativa do
Municipio e que queira impor a implementagéo de politica publica, que cabe ao

Executivo implementar.

Isto posto, a Camara Municipal de Cariacica - CMC, ao regular matéria

eminentemente administrativa, relativa 3 determinacdo ao Municipio de

Cariacica que determine a forma de controle, da destinacdo e do manejo

ambientalmente adequado dos materiais e residuos provenientes de obras de

construcao civil, reformas. demolicdes, escavacdées e reparos em geral,

prevendo, inclusive, penalidades em caso de descumprimento, invadiu a

competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo local, padecendo de

macula formal de inconstitucionalidade.

Com efeito, a normativa municipal proposta impée regras a serem cumpridas pelo
Prefeito Municipal de Cariacica, exigindo a destinacdo exclusiva em locais
devidamente licenciados pelo Municipio ou a empresas autorizadas para transporte
e destinagao final ambientalmente adequada, trazendo, também, obrigagdes nos

artigos 4° e 7° as pessoas fisicas ou juridicas responsaveis por obras de
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construgdo, reforma ou demoligdo, no artigo 5° ao proprietario do imovel ou do
responsavel técnico pela obra e no artigo 10 aos estabelecimentos que

comercializem materiais de construcao.

Além disso, a proposta proibiu o depodsito, descarte ou langamento de entulhos,
materiais e residuos da construgdo civil em vias publicas, calgadas, terrenos
baldios, pragas, areas verdes, margens de rios, encostas e demais logradouros
plblicos, limitando que a destinacdo seja realizada exclusivamente por

transportadores cadastrados junto ao Poder Executivo Municipal.

Ao que se vé, o Projeto de Lei também previu no artigo 8° o local apropriado para
descarte de residuos da construgdo civil, abrindo a possibilidade, no artigo 9°, do
Executivo criar ou credenciar pontos de entrega voluntaria (PEVs) e é&reas
especificas para recebimento de pequenos volumes de residuos da construcéo

civil, visando a destinagéo adequada e a educagao ambiental da populacéo.

Sobre este aspecto, mesmo que os dispositivos questionados estejam em formato
de “autorizagbes” ao Poder Publico Municipal, permanece a inconstitucionalidade
apontada.

Por fim, além disso, a proposta previu no artigo 12 as penalidades a serem
aplicadas em caso de o infrator descumprir a lei, no artigo 11 e 13 dispds sobre
quais as Secretarias ficaro responsaveis pela fiscalizagdo do cumprimento da lei
e aonde se dara a alocag&o dos recursos arrecadados com as multas aplicadas em
decorréncia da proposta legislativa.

Diante do exposto, no presente caso sdo claras as interferéncias, pois foram
criadas atribuicbes e despesas ao Municipio de Cariacica, com destaque para os

artigos do projeto de lei acima mencionados.
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Verifica-se, portanto, que a matéria em liga € eminentemente administrativa,
tratando-se, assim, de iniciativa reservada ao Chefe do Executivo, ndo podendo, a
Camara de Vereadores, tomar a iniciativa de projetos que visem dispor sobre essa
matéria, sob pena de, em caso de usurpagdo da iniciativa, eivar de

inconstitucionalidade o texto legal dai decorrente.

Da analise contextual, & facil perceber que a lei impugnada, de origem

legislativa, traz tema de iniciativa que, por certo, deveria partir do Poder

Executivo, tendo em vista que implica em aumento de despesas, inclusive,

sem qualquer previsdo orcamentaria.

Nesse sentido, ndo pode o Legislativo invadir darea de competéncia privativa do
Executivo, sob pena de ingeréncia na gestdo administrativa, pois como se sabe, o
controle, a destinagdo e o manejo ambientalmente adequado dos residuos e
materiais provenientes da construgdo civil, prevendo a responsabilidade
compartilhada entre geradores, transportadores e o Poder Publico é tema de funcéo
precipua do Executivo, havendo, portanto, indevida interferéncia em sua estrutura
administrativa, em completa desconformidade com os preceitos constitucionais que
orientam o processo legislativo e consequentemente, com o principio da separacéo
e harmonia entre os Poderes.

Portanto, & necessario ressaltar que a proposta de lei trazida pela Camara
Municipal apresenta flagrante desrespeito ao principio da harmonia e
independéncia entre os poderes, consignados no artigo 2° da Constituicio Federal,
que prevé: “Sdo Poderes da Unido, independentes e harménicos entre si, o

Legislativo, o Executivo e o Judiciario”.
Como se vé, o constituinte federal, permite, por meio de reserva expressa, quanto

a deflagracéo do processo legislativo em certas matérias, a propria materializacdo

do principio da independéncia e da harmonia entre os poderes. De fato, a atividade
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legislativa parlamentar ndo pode ser exercida de modo a impor ao Prefeito o

que deve ou nao ser feito em termos de administracdo do Municipio.

A competéncia legiferante da Camara Municipal de Cariacica esta restrita a edicéo
de normas gerais e abstratas, ao passo que compete ao Chefe do Poder Executivo
editar normas com o fito de exercer a diregdo superior da Administracéo,
regulamentar situagdes concretas e adotar providéncias especificas relativas ao
planejamento, organizagéo e execugdo de servigos publicos, isto é, atividades
inerentes a opg¢des politicas de gestdo. Nesse aspecto, o Supremo Tribunal Federal

— STF é firme ao ressaltar:

Acéo direta de inconstitucionalidade. 2. Artigos 238 e 239 da Constituigéo
do estado do Rio Grande do Sul. 3. Lei estadual n. 9.726/1992. 4. Criagdo
do Conselho de Comunicagéo Social. 5. O art. 61, § 1°, inciso |l, alinea “a"
da Constituicdo Federal, prevé reserva de iniciativa do chefe do Poder
Executivo para criagdo e extingdo de ministérios e 6rgdos da
administragdo publica. 6. E_firme a jurisprudéncia desta Corte
orientada pelo principio da simetria de que cabe ao Governador do
Estado a iniciativa de lei para criacéo, estruturacéo e atribuicées de

secretarias e de é6rgdos da administracido publica. 7. Violagio ao
principio da separacdo dos poderes, pois o processo legislativo
ocorreu sem a participacio chefe do Poder Executivo. 8. Agao direta
julgada procedente. (ADI 821, Relator(a): GILMAR MENDES, Tribunal
Pleno, julgado em 02/09/2015, ACORDAO ELETRONICO DJe-239
DIVULG 25-11-2015 PUBLIC 26- 11-2015)

Acresca-se que deve ser levada em consideragdo a informacgdo trazida pela
SEMDEC de que o fato de o Projeto de Lei ndo prever de forma expressa a
obrigatoriedade de elaboracdo de Plano de Gerenciamento de Residuos da
Construgéo Civil (PGRCC), conforme estabelecido na legislacdo federal e na
Resolugdo CONAMA n° 307/2002, especialmente para grandes geradores,

tampouco diferencia pequenos e grandes empreendimentos quanto as exigéncias
de gerenciamento.
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Assim, em observancia aos argumentos acima trazidos, somada a resposta dada
pela SEMDEC €& que entendemos que o presente Autégrafo de Lei deve ser vetado,

uma vez estar claro que é funcdo administrativa cujo exercicio cabe ao Chefe

do Executivo Municipal o dever de controlar o depdsito, o transporte e a

destinacdo de materiais e residuos da construcdo civil no Municipio de
Cariacica.

Assim, Senhor Presidente, essas s30 as razdes que me levaram a vetar totalmente
o presente Autografo de Lei, por inconstitucionalidade e por contrariar o interesse

publico, as quais ora submeto a elevada apreciacio dos Senhores Membros dessa
Cémara Municipal de Vereadores.

Cordialmente,

Cariacica, 20 de fevereiro de 2026.

Assinado de forma digital por
EUCLERIO DE EUSCLZR?O SE AZE?IEg)gC;a :
AZEVEDO SAMPAIO  SAMPAIO JUNIOR:76138038720

Dados: 2026.02.20 15:16:07
JUNIOR:76138038720 .o

EUCLERIO DE AZEVEDO SAMPAIO JUNIOR

Prefeito Municipal
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