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PREFEITURA MUNICIPAL DE CARIACICA
ESTADO DO ESPIiRITO SANTO
Gabinete do Prefeito
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MENSAGEM N° 019/2026

Ao Excelentissimo Senhor,
Karlo Aurélio Vieira do Couto — Lelo Couto

Presidente da Camara Municipal de Cariacica

Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do art. 90, inc. VII' e art. 57, §2°2
da Lei Organica do Municipio, decidi VETAR PARCIALMENTE o Autdgrafo n°
03/2026, correspondente ao Projeto de Lei Legislativo n® 314/2025, que institui

no calendario oficial do Executivo Municipal o Dia Municipal do Clube Associagao
Desportiva Ferroviaria, a ser comemorado anualmente no dia 17 de junho, por
inconstitucionalidade - vicio de iniciativa, visto que, parte da propositura legislativa
cria atribuigdes ao Municipio, viola o principio da interdependéncia e harmonia entre
os poderes, nos termos do art. 2° da Constituicdo da Republica, assim como viola

os artigos 63, Ill e VI e art. 17 da Constituicdo Estadual.

Ouvida, a Procuradoria do Municipio manifestou-se pelo veto do artigo 2° que assim
previa:
Art. 2° - No dia do Clube da Associagdo Desportiva Ferrovidria podera

promover, apoiar ou firmar parcerias para a realizagdo de agbes de
natureza esportiva, cultural, educativa e social, incluindo, entre outras.

L Art. 90 — Ao Prefeito compete, privativamente:

VIl — vetar, no todo ou em parte, projetos de lei, na forma prevista nesta Lei Organica;

2 Art. 57- § 22 Se o Prefeito Municipal considerar o projeto, no todo ou em parte, inconstitucional, ilegal ou contrério a esta Lei Organica
ou ao interesse publico, veta-lo-4, total ou parcialmente, no prazo de quinze dias (teis, contados do recebimento, e comunicara, dentro
de quarenta e oito horas, ao Presidente da Camara, os motivos do veto.
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RAZOES DO VETO

Em analise detida ao Autégrafo, inobstante a iniciativa proposta e sua importancia,

existem razdes que justificam o veto parcial ao presente Autografo de Lei.

O Poder Legislativo possui competéncia para promover leis que instituam eventos
ou datas comemorativas, que sejam relacionadas com fatos ou pessoas que fagam
parte de sua histéria, bem como de incluir em seu calendario eventos tipicos da
localidade, desde que n3o estabelegam medidas relacionadas a organizagao da
administragéo publica, nem crie deveres diversos daqueles genéricos ou mesmo
despesas extraordinarias.

Ocorre que o Autografo em questdo, além de instituir no calendario oficial de
eventos do Municipio, o Dia Municipal do Clube Associacéo Desportiva Ferroviaria,
permitiu promover, apoiar ou firmar parcerias para a realizagbes de acgdes de
natureza esportiva, cultural, educativa e social, logo estabeleceu regras e
obrigagbes a Administragéo, sob o prisma de leis “autorizativas”, adentrando assim

em questdes privativas do Executivo.

Ao que se vé, o Autdgrafo, na medida em que prevé regras e obrigacbes a
Administracéo, sob o prisma de leis “autorizativas”, adentra em questdes privativas
do Executivo.

Logo em tais aspectos padecem de vicio de inconstitucionalidade formal, por violar
as normas que dispSem acerca da iniciativa privativa do chefe do Poder Executivo
para legislar sobre a gestdo de suas atividades de organizagcao administrativa,

previstas no art. 17, paragrafo Unico e art. 63, paragrafo Unico, incisos Il e VI da
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Constituicdo Estadual® e art. 53, incisos IV e VI da Lei Orgéanica Municipal*. Nesse

sentido, destaco a jurisprudéncia:

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N° 4.808, DE 24
DE OUTUBRO DE 2012, DO MUNICIPIO DE MAUA, QUE 'INSTITUI NO
CALENDARIO OFICIAL DE EVENTOS DO MUNICIPIO O DIA
MUNICIPAL DE COMBATE A DESNUTRICAO, A SER REALIZADO
ANUALMENTE NA TERCEIRA SEMANA DO MES DE OUTUBRO, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS' - MERA CRIACAO DE DATA
COMEMORATIVA OU DE CONSCIENTIZAGAO SOBRE TEMAS
RELEVANTES NO AMBITO DO MUNICiPIO NAO CONFIGURAM, POR
S| SO, VIOLAGAO A INICIATIVA RESERVADA DO CHEFE DO
EXECUTIVO - COMPETENCIA LEGISLATIVA CONCORRENTE -
INEXISTENCIA, ADEMAIS, DE AFRONTA AO ARTIGO 25 DA CARTA
BANDEIRANTE - ARTIGO 2° DA LEI MUNICIPAL N° 4.808/2012,
POREM, QUE IMPOE A ADOGAO DE PROVIDENCIAS
ADMINISTRATIVAS  ESPECIFICAS - IMPOSSIBILIDADE -
INGERENCIA NA ESFERA PRIVATIVA DO CHEFE DO EXECUTIVO -
VIOLAGAO, NESSA PARTE, AO PRINCiPIO DA SEPARAGAO DOS
PODERES - AFRONTA AOS ARTIGOS 5°, 47, INCISOS XIV E XIX,
ALINEA 'A, E 144, TODOS DA CARTA PAULISTA -
INCONSTITUCIONALIDADE DECLARADA - ACAO PARCIALMENTE
PROCEDENTE". "A auséncia de dotagdo orgamentaria apenas conduz a
inexequibilidade da norma no ano em quée foi aprovada, néo traduzindo
infringéncia ao disposto no artigo 25 da Constituicéo Estadual". "Nos
termos do artigo 5° caput, da Constituicdo Bandeirante, 0s Poderes
Executivo, Legislativo e Judiciario sao independentes e harménicos entre
si. Disso decorre que o Prefeito goza de autonomia e independéncia
em relagdo a Camara Municipal, que ndo podem ser violadas
mediante elaboragao legislativa que tenha por escopo impingir ao
Prefeito o que deve ser feito em termos de administragdo publica".
(TJ-SP - ADL: 20974868720198260000 SP 2097486-87.2019.8.26.0000,
Relator: Renato Sartorelli, Data de Julgamento: 14/08/2019, Orgao
Especial, Data de Publicag&o: 15/08/2019)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei n° 5.408, de 21 de
novembro de 2018, do Municipio de Maua, de iniciativa parlamentar que
"institui @ Semana Municipal de Agdes Voltadas a Lei Maria da Penha, nas
escolas de ensino fundamental séries finais e de ensino médio, publicas e
privadas do Municipio de Maua, e da outras providéncias" Alegada
invasdo de competéncia privativa do Poder Executivo. Reconhecimento
parcial Instituigdo de programas nas unidades de ensino publicas Norma

3 Art. 63.[...]

Paragrafo Unico. Sdo de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que disponham sobre:
[..]

Il - organizagdo administrativa e pessoal da administragdo do Poder Executivo;

[.]

VI - criacdo, estruturagdo e atribuicbes das Secretarias de Estado e 6rgdos do Poder Executivo.

4 Art. 53 — Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa das leis que versem sobre:

[

|V — organizagdo administrativa, matéria tributria, servigos publicos e de pessoal da administragdo;
V — criaco, estruturagdo e atribuicBes dos 6rgdos da administragdo publica municipal;
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de autoria parlamentar gque nao versa apenas sobre instituicdo de
data comemorativa, porém, abarca atos de gestio administrativa
(arts. 3° e 4°) Matéria relativa & Administracio Municipal, de iniciativa
reservada ao Chefe do Poder Executivo Ofensa ao rincipio da
harmonia e independéncia dos Poderes Violacio aos artigos 5°, 47,
incisos Il, XIV e 144, da Constituicio do Estado de Sdo Paulo Com
relacéo aos artigos 3° e 4° da lei impugnada, é suficiente a declaracio
de inconstitucionalidade sem_reducido de texto, no tocante as
unidades de ensino publicas Pedido procedente em parte, mediante
aplicagéo da técnica de declaragéo de inconstitucionalidade sem redugao
de texto ACAO JULGADA PARCIALMENTE PROCEDENTE. (TJSP;
Direta de Inconstitucionalidade 2111721-59.2019.8.26.0000; Relator (a):
Elcio Trujillo; Orgao Julgador: Orgéo Especial; Tribunal de Justica de Szo

Paulo - N/A; Data do Julgamento: 13/11/2019; Data de Registro:
25/11/2019)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N° 5.6742015 0
MUNICIPIO DE VILA VELHA QUE TRATA DA POSSIBILIDADE DE
PARCERIAS PUBLICAS EOU PRIVADAS PARA REALIZACAO DO
EVENTO ARACAS E O FERVO. DIPLOMA DE INICIATIVA DO

COM CRIACAO DE POSSIVEIS OBRIGACOES AO EXECUTIVO E
DESPESAS AO ERARIO - VICIO FORMAL CARACTERIZACAO EM
FACE DO DISPOSTO NO INCISO 1ll, DO PARAGRAFO UNICO DO
ARTIGO 63, § UNICO, INCISO lll, E ARTIGO 91, INCISO Il, AMBOS DA
CONSTITUICAO ESTADUAL - MODULACAO DOS EFEITOS -
EFICACIA EX NUNC — POSSIBILIDADE - AD| — PROCEDENTE. 1.
Sendo a Lei que instituiu o evento ‘Aracas é o fervo' no Calendario
Oficial de Eventos do Municipio de Vila Velha (lei n°® 5.6742015) de
iniciativa e sancéo, por rejeicdo de veto, da Casa de Leis da
Municipalidade de Vila Velha, resta caraterizado o vicio formal
apontado, visto que a leqisia do_impugnada por essa via ndo sé
tratou de instrumento basico da politica de desenvolvimento cultural

do municipio, como também instituiu um evento cultural com criagéo
de possiveis obrigacées ao Executivo e despesas ao erario, na
medida em _que prevé a ossibilidade da realizacio de arcerias
publicas e/u privadas bara a realizacdo do evento, restando
demonstrada, nesse contexto, a indevida ingeréncia da Casa de Leis
em matéria de competéncia privativa do Chefe do Executivo
Municipal. 2. Ademais, a Lei municipal n® 5.6742015, ao determinar a
“incluséo o evento ‘Aragés é o fervo' no Calendario Oficial de Eventos do
Municipio de Vila Velha”, desconsiderou, flagrantemente, as normas que
dispdem acerca da iniciativa privativa do chefe do Poder Executivo para
legislar sobre a gestdo de suas atividades de organizacéo administrativa.
3. Agdo de inconstitucionalidade julgada procedente para declarar a
inconstitucionalidade formal da Lei n° 5.6742015 do Municipio de Vila
Velha, porém com efeitos ex nunc, incidentes a partir da publicagéo deste
acordéo” (TJES, Agdo Direta de Inconstitucionalidade n° 0000261-
10.2016.8.08.0000, Relator Des. SERGIO BIZZOTTO PESSOA DE
MENDONCA, Orgao julgador: TRIBUNAL PLENO, Data de Julgamento:
23/03/2017, Data da Publicag&o no Diario: 05/04/2017)
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A atividade legislativa, quando cria obrigagdes diretas € especificas aos orgaos
vinculados ao Poder Executivo Municipal, esta em confronto com a ordem
constitucional, por violar o principio federativo e da separagao de poderes, bem
como o principio da harmonia e independéncia dos Poderes, previstos no art. 17

da Constituicdo do Estado do Espirito Santo, vejamos:

Art. 17. Sao Poderes do Estado, independentes e harmdnicos entre si, 0
Legislativo, o Executivo € 0 Judiciario.

Paréagrafo unico. E vedado a qualquer dos Poderes delegar atribuigdes de
sua competéncia exclusiva. Quem for investido na funga@o de um deles nao
poderéa exercer a de outro, salvo as excegoes previstas nesta Constituigao.

No mesmo sentido, as Secretarias Municipais manifestaram-se sobre o tema.

Veja-se que a SEMCULT — Secretaria Municipal de Cultura manifestou-se favoravel
ao pleito, uma vez que O clube foi fundado em 1963, no Bairro Jardim Ameérica,
sendo conhecido como “Estadio Engenheiro Araripe”, construido e inaugurado em

1966, hoje eleito entre as maravilhas de Cariacica.

Ja a SEMGO — Secretaria Municipal de Governo opinou que, embora a instituicao
de evento no calendario oficial seja, em regra, medida compativel com a atuacgao
legislativa, o art. 20 extrapola esse limite a0 impor ao Poder Executivo 0 apoio ou
parceria para realizacdo de agoes, criando obrigagdo de fazer, com inegavel
potencial de geragdo de despesas (estrutura, logistica, mobilizagdo, suporte
operacional, contratagao/apoio, publicidade institucional, cesséo de espagos, entre
outros), opinando pelo veto parcial com a supressdo integral do art. 2°, por
inconstitucionalidade formal (criagéo de encargo/atribuigdo ao Executivo €

potencial geragao de despesa).

Por fim, considerando que 0O gerenciamento dos servigos publicos municipais cabe
4 Administragdo Publica, a qual é dotada dos instrumentos e recursos para,
mediante critérios de discricionariedade autorizados pela lei, analisar a

conveniéncia e oportunidade de medidas como as que ora sao discutidas neste
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projeto, frisa-se que as questdes tratadas no artigo 2° sdo de competéncia do Poder
Executivo, uma vez que trazem atos de gestao administrativa, devendo ser tratada

Assim, Senhor Presidente, essas S&o as razées que me levaram a vetar
parcialmente o artigo 2° do presente Autégrafo de Lej por inconstitucionalidade -
vicio de iniciativa - e por contrariar o interesse publico, as quais ora submeto 3
elevada apreciagdo dos Senhores Membros dessa Cémara Municipal de
Vereadores.

Cordialmente,

Cariacica, 20 de fevereiro de 2026.

Assinado de forma digital por
EUCLERIO DE EUCLERIO DE AZEVEDO SAMPAIO

AZEVEDO SAMPAIO JUNIOR:76138038720
dos: .02.20 17:28:59
JUNIOR:76138038720 Dades:2026022017:2

EUCLERIO DE AZEVEDO SAMPAIO JUNIOR
Prefeito Municipal
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