PREFEITURA MUNICIPAL DE CARIACICA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
Gabinete do Prefeito

MENSAGEM N° 023/2026

Ao Excelentissimo Senhor,
Karlo Aurélio Vieira do Couto — Lelo Couto

Presidente da Camara Municipal de Cariacica

Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 2° do art. 57 da Lei Orgéanica

Municipal, decidi VETAR TOTALMENTE o Autografo n® 06/2026, correspondente

ao Projeto de Lei n® 264/2025, que dispde sobre a pratica da equoterapia, no ambito

do Municipio de Cariacica e da outras providéncias, por inconstitucionalidade —

vicio de iniciativa - e violacdo aos artigos 17, paragrafo uUnico e art. 63,

paragrafo Unico, incisos lll e VI da Constituicido Estadual e art. 53, incisos IV

e VIl da Lei Organica Municipal.

Ouvida, a Procuradoria do Municipio manifestou-se pelo veto integral do projeto de
lei.

RAZOES DO VETO

Em anélise detida ao Autégrafo, inobstante a iniciativa proposta e sua importancia,

existem razbes que justificam o veto ao presente Autdgrafo de Lei.

Verifica-se que o texto aprovado tem como objetivo incluir pratica terapéutica

“equoterapia”, aumentando o leque de tratamentos de salde oferecidos a
populagao.
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Da analise do Projeto de Lei proposto, solicitamos & Pasta responsavel (Secretaria
Municipal de Saude - SEMUS) manifestagdo, tendo em vista se tratar de matéria

especifica que merecem a atengdo. Na ocasido, a SEMUS opinou pelo veto do

referido Projeto de Lei, recomendando que a matéria possa futuramente ser

reapresentada a partir de iniciativa do préprio Poder Executivo, precedida de

estudos técnicos, financeiros e de capacidade operacional.

Além disso, verifica-se na organizag&o politico-administrativa que o Municipio tem
autonomia, nos termos da Constituicdo Federal (art. 18, CF/88), e competéncia
para legislar sobre assuntos de interesse local. No entanto, verifica-se que a
iniciativa de lei que dispbe sobre as atribuicdes das Secretarias Municipais é
privativa do Prefeito Municipal, nos termos do art. 53 da Lei Organica Municipal que

orienta;

Art. 53 — Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa das leis que

versem sobre:

| - criagéo, extingdo ou transformagéo de cargos, fungdes ou empregos
publicos na administragéo direta, indireta, ou fundacional:

Il — fixagdo ou aumento de remuneragéo subsidio de seus servidores:
(TERMO “REMUNERACAQ” ALTERADO PELA EMENDA N° 07/2000)

Il — regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria
dos servidores;

IV — organizacéo administrativa, matéria tributaria, servicos publicos e
de pessoal da administragéo;

V — criag&o, estruturagdo e atribuicées dos érqios da administracido
publica municipal;

No mesmo sentido, pelo principio da simetria, dispde o art. 63 da Constituicdo

Estadual, in verbis:

Art. 63. A iniciativa das leis cabe a qualquer membro ou comissdo da
Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de Justiga,
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ao Tribunal de Contas, ao Ministério Publico e aos cidaddos, satisfeitos os
requisitos estabelecidos nesta Constituicdo.

Paragrafo Unico. S3o de iniciativa privativa do Governador do Estado
as leis gue disponham sobre:

lll - organizacdo administrativa e pessoal da administragdo do Poder
Executivo;

VI - criagdo, estruturag@o e atribuicdes das Secretarias de Estado e
orgaos do Poder Executivo.

Desta forma, n&o cabe ao Poder Legislativo a iniciativa de lei que dispbe sobre
atribuicdo das Secretarias Municipais, estando assim caracterizado o vicio de

iniciativa.

Embora haja previsdo constitucional expressa para que o Municipio legisle sobre
assuntos de interesse local e ainda para suplementar a legislacdo federal e a
estadual, no que couber (art. 30, | e Il, da CF), inclusive sobre salide a demonstrar
sensibilidade e preocupacdo com melhoria do bem-estar populacional, temos que
o Projeto de lei em questao invade a esfera de iniciativa reservada ao chefe do
Poder Executivo local, uma vez que dispbe sobre a estruturagéo e atribuicbes das
Secretarias e 6rgaos da Administragao.

O Projeto de lei revela interferéncia do Poder Legislativo na esfera do Executivo
Municipal, ao invadir seara de ato concreto de administragdo, pois ao instituir
programa publico municipal de sadde implementando o tratamento de Equoterapia,
houve evidente ingeréncia do Legislativo local em matéria de competéncia propria

do Executivo com imposi¢ao de obrigacdes.

Nao bastasse, a proposta invariavelmente acarretar, além de providéncias
administrativas incutidas ao Executivo, diante de necessaria incrementacdo da
estrutura da Administragdo para adequada prestagdo do servigo publico, evidente

majora¢do de despesa publica, tendo em vista que implica em aumento de

despesas, inclusive, sem qualquer previsio orcamentaria.
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Desta forma, pertinente consignar que os Tribunais Patrios, em casos similares, ja
declararam a inconstitucionalidade de leis da mesma natureza, diante da iniciativa

parlamentar, editadas em outras Municipalidades:

ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI N° 6.137 DE 10 DE
OUTUBRO DE 2014, DO MUNICIPIO DE OURINHOS, QUE INSTITUI O
PROGRAMA MUNICIPAL DE EQUOTERAPIA PARA PESSOAS COM
DEFICIENCIA E/OU COM MOBILIDADE REDUZIDA, BEM COMO
OUTRAS NECESSIDADES ESPECIFICAS — INICIATIVA ORIUNDA DO
PODER LEGISLATIVO LOCAL - INVIABILIDADE -
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL CARACTERIZADA — LEI QUE
DISCIPLINA MATERIA PROPRIA DE GESTAO PUBLICA, EM ATO DE
ADMINISTRAGCAO MUNICIPAL, CUJA  INICIATIVA  CABE
EXCLUSIVAMENTE AO CHEFE DO EXECUTIVO - VIOLACAO DO
PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES — ATO LEGISLATIVO
IMPUGNADO, ADEMAIS, QUE ACARRETA CRIACAO DE DESPESA
SEM INDICAR RESPECTIVA FONTE DE CUSTEIO — OFENSA AOS
ARTIGOS 5° 24, § 2°, ITENS 2, 25, 47, INCISOS Il E XIV, 144, E 176,
INCISO |, DA CONSTITUICAO BANDEIRANTE — PRECEDENTES —
PRETENSAO PROCEDENTE. (TJ-SP - ADI: 20059754720158260000 SP
2005975-47.2015 .8.26.0000, Relator.: Francisco Casconi, Data de
Julgamento:  29/04/2015, Orgdo Especial, Data de Publicagao:
11/06/2015)

ORGAO ESPECIAL - ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
INSTITUICAO DE PROGRAMA DE SAUDE DE EQUOTERAPIA -
MUNICIPIO DE PARA DE MINAS - VICIO FORMAL - INICIATIVA -
AUMENTO DE DESPESAS - VIOLACAO AO PRINCIPIO DA
SEPARACAO DOS PODERES. - A Lei 5.628, de 7 de margo de 2013, do
Municipio de Para de Minas, dispde sobre organizagéo e estruturagdo de
servico publico de salde prestado em ambito local, cuja iniciativa &
exclusiva do Chefe do Poder Executivo. N&o obstante, no presente caso,
a iniciativa se deu pelo Poder Legislativo Municipal, o que evidencia vicio
formal de inconstitucionalidade, decorrente da iniciativa parlamentar, a
ensejar violag&o do principio da separagéo dos poderes . - A instituicdo de

programa de equoterapia requer gastos com estrutura, equipamentos,
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pessoal capacitado e area para sua execugdo, o que implica em criagdo
de despesas para o Municipio, sem que haja indicacio da fonte de custeio.
(TJ-MG - Acado Direta Inconst: 10000140230160000 MG, Relator.: Silas
Vieira, Data de Julgamento: 24/09/2014, Orgdo Especial / ORGAO
ESPECIAL, Data de Publicacéo: 03/10/2014)

Acdo Direta de Inconstitucionalidade n® 795570-8 ORGAO ESPECIAL -
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 795.570-8 -
MUNICIPIO DE PALMAS AUTOR: PREFEITO DO MUNICIPIO DE
PALMAS INTERESSADA: MESA DA CAMARA MUNICIPAL DE PALMAS
RELATOR: DES. LEONARDO LUSTOSA REL. SUBST .: DES® SONIA
REGINA DE CASTROACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
PROJETO DE LEI DE INICIATIVA PARLAMENTAR MUNICIPAL N°
05/2010.ADVENTO DA LElI MUNICIPAL N° 1.932/2010 . DIPLOMA
LEGAL INSTITUIDOR DE "PROGRAMA  MUNICIPAL DE
EQUOTERAPIA" QUE ATRIBUI A COORDENACAO DO PROJETO A
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE.INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL FLAGRANTE. INICIATIVA LEGISLATIVA AFETA A
COMPETENCIA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO
MUNICIPAL. OFENSA A REGRA DE SIMETRIA DO ARTIGO 66,
INCISOS Il E IV, DA CONSTITUICAO DO ESTADO DO PARANA . ViCIO
DE INICIATIVA E OFENSA A HARMONIA E INDEPENDENCIA ENTRE
OS PODERES. ACAO PROCEDENTE. (TJ-PR - Assisténcia Judiciaria:
7955708 PR 795570-8 (Acérdao), Relator.: Sénia Regina de Castro, Data
de Julgamento: 01/10/2012, Org&o Especial, Data de Publicacgo: DJ: 964
07/10/2012)

Logo, o Projeto de Lei Municipal gue acresce atribuicoes as Secretarias

Municipais ou ao proprio Poder Executivo Municipal, deve ser de iniciativa

privativa do Chefe do Executivo, afinal, se ao érgdo do Executivo Municipal

recaira a obrigacdo, nada mais razoavel do que atribuir ao Chefe do Executivo

a iniciativa da lei correspondente.

A jurisprudéncia ja se consolidou quanto & inviabilidade das normas de iniciativa

parlamentar que disponham sobre a organizagéo administrativa do Municipio e que
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queira impor a implementagdo de politica publica, que cabe ao Executivo

implementar.

Isto posto, a Camara Municipal de Cariacica - CMC, ao regular matéria
eminentemente administrativa, relativa & instituicdo da pratica da “equoterapia”,
especificamente nos artigos 2°, 3°, 4° e 5° do Projeto de Lei, condicionou a emisso
de parecer favoravel em avaliagdo médica, psicoldgica e fisioterapica, previu em
detalhes as condi¢cbes em que se dardo, inclusive exigindo a necessidade dos
centros s6 operarem mediante alvara de funcionamento e trazendo em quais
condi¢gbes devem estar os cavalos a serem utilizados no tratamento, invadindo a
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo local, padecendo de macula

formal de inconstitucionalidade.

Com efeito, a normativa municipal proposta impde regras a serem cumpridas pelo
Prefeito Municipal de Cariacica, e trouxe claras interferéncias no gerenciamento
das secretarias, pois foram criadas atribuicdes e despesas ao Municipio de

Cariacica, com destaque para os artigos do projeto de lei acima mencionados.

Verifica-se, portanto, que a matéria em liga € eminentemente administrativa,
tratando-se, assim, de iniciativa reservada ao Chefe do Executivo, ndo podendo, a
Camara de Vereadores, tomar a iniciativa de projetos que visem dispor sobre essa
matéria, sob pena de, em caso de usurpagdo da iniciativa, eivar de
inconstitucionalidade o texto legal dai decorrente.

Da analise contextual, é facil perceber que a_lei impugnada, de origem

legislativa, traz tema de iniciativa que, por certo, deveria partir do Poder

Executivo, tendo em vista que implica em aumento de despesas, inclusive,

sem qualquer previsdo orgcamentaria.

Portanto, é necessario ressaltar que a proposta de lei trazida pela Camara
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Municipal apresenta flagrante desrespeito ao principio da harmonia e

independéncia entre os poderes, consignados no artigo 2° da Constituicdo Federal,
que prevé: “Sdo Poderes da Unido, independentes e harménicos entre si, o

Legislativo, o Executivo e o Judiciario”.

Como se V&, o constituinte federal, permite, por meio de reserva expressa, quanto
a deflagragdo do processo legislativo em certas matérias, a propria materializagao
do principio da independéncia e da harmonia entre os poderes. De fato, a atividade

legislativa parlamentar ndo pode ser exercida de modo a impor ao Prefeito o

gue deve ou nao ser feito em termos de administracdo do Municipio.

A competéncia legiferante da Camara Municipal de Cariacica esta restrita a edicéo
de normas gerais e abstratas, ao passo que compete ao Chefe do Poder Executivo
editar normas com o fito de exercer a direcdo superior da Administracgio,
regulamentar situagdes concretas e adotar providéncias especificas relativas ao
planejamento, organizagdo e execucdo de servigcos publicos, isto &, atividades
inerentes a opgdes politicas de gestdo. Nesse aspecto, o Supremo Tribunal Federal

— STF € firme ao ressaltar:

Acéo direta de inconstitucionalidade. 2. Artigos 238 e 239 da Constituicéo
do estado do Rio Grande do Sul. 3. Lei estadual n. 9.726/1992. 4. Criacao
do Conselho de Comunicagéo Social. 5. O art. 61, § 1°, inciso ll, alinea “a”
da Constituicdo Federal, prevé reserva de iniciativa do chefe do Poder
Executivo para criagdo e extingdo de ministérios e o6rgdos da

administragdo publica. 6. E_firme a jurisprudéncia desta Corte

orientada pelo principio da simetria de que cabe ao Governador do
Estado a iniciativa de lei para criacdo, estruturacio e atribuicdes de
secretarias e de 6rgdos da administracéo publica. 7. Violagdo ao

principio da_separacdo dos poderes, pois o processo legislativo
ocorreu sem a participacdo chefe do Poder Executivo. 8. Agdo direta

julgada procedente. (ADI 821, Relator(a): GILMAR MENDES, Tribunal

: T F A - T .
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Pleno, julgado em 02/09/2015, ACORDAO ELETRONICO DJe-239
DIVULG 25-11-2015 PUBLIC 26- 11-2015)

Acresca-se que deve ser levada em consideragdo a informacéo trazida pela
SEMUS de que o fato do Projeto de Lei prevé politica publica que exige
planejamento prévio, previsdo orgamentaria e estudo de impacto financeiro,

providéncias que ndo acompanharam a proposigéo legislativa.

Assim, em observancia aos argumentos acima trazidos, somada a resposta dada
pela SEMUS é que entendemos que o presente Autégrafo de Lei deve ser vetado,

uma vez estar claro que é funcédo administrativa cujo exercicio cabe ao Chefe

do Executivo Municipal o dever de instituir na_municipalidade a referida

pratica terapéutica.

Assim, Senhor Presidente, essas s&o as razées que me levaram a vetar totalmente
o presente Autografo de Lei, por inconstitucionalidade e por contrariar o interesse
publico, as quais ora submeto a elevada apreciacdo dos Senhores Membros dessa

Céamara Municipal de Vereadores.

Cordialmente,

Cariacica, 27 de fevereiro de 2026.

Assinado de forma digital por
EUCLERIO DE EUCLERIO D AZEVEDO
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