PREFEITURA MUNICIPAL DE CARIACICA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
Gabinete do Prefeito

MENSAGEM N° 027/2026

Ao Excelentissimo Senhor,
Karlo Aurélio Vieira do Couto — Lelo Couto

Presidente da Camara Municipal de Cariacica

Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 2° do art. 57 da Lei Organica
Municipal, decidi VETAR TOTALMENTE o Autégrafo n° 20/2026,

correspondente ao Projeto de Lei n°® 227/2025, que dispde sobre a instituicdo do

Programa “Escola Verde” nas unidades de ensino da Rede Municipal de
Cariacica/ES e da outras providéncias, aprovado pela Camara em sesséo realizada

no dia 11 de fevereiro de 2026, por inconstitucionalidade — vicio de iniciativa -

e violacao aos artigos 17, paragrafo unico e art. 63, paragrafo linico, incisos

lll e VI da Constituicdo Estadual e art. 53, incisos IV e VI da Lei Organica
Municipal.

Ouvida, a Procuradoria do Municipio manifestou-se pelo veto integral do projeto de
lei.

RAZOES DO VETO

Em analise detida ao Autégrafo, inobstante a iniciativa proposta e sua importancia,

existem razdes que justificam o veto ao presente Autégrafo de Lei.

Verifica-se que o texto aprovado tem como objetivo promover a educagéo ambiental
por meio da implantacdo e manutencdo de hortas escolares e comunitarias nas

unidades de ensino da rede municipal de Cariacica/ES.
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Da analise do Projeto de Lei proposto, solicitamos & Pasta responséavel (Secretaria
Municipal de Educagédo — SEME) manifestacgéo, tendo em vista se tratar de matéria

especifica que merecem a atengao.

Na ocasido, a SEME opinou pelo veto do referido Projeto de Lei, sob a

justificativa de que a Educacio Ambiental ja se encontra institucionalizada na

Rede Municipal de Ensino, a implantacido de hortas escolares é pratica

possivel e ja desenvolvida conforme planejamento das unidades, nio ha

inovacao estrutural ou pedagégica substancial no Autografo, bem como pelo

fato de que a instituicdo de programa especifico pode gerar sobreposicio

normativa e fragmentacdo da politica publica ambiental ja requlamentada.

Além disso, verifica-se na organizagao politico-administrativa que o Municipio tem
autonomia, nos termos da Constituicdo Federal (art. 18, CF/88), e competéncia
para legislar sobre assuntos de interesse local. No entanto, verifica-se que a
iniciativa de lei que dispde sobre as atribuigdes das Secretarias Municipais é

privativa do Prefeito Municipal, nos termos do art. 53 da Lei Organica Municipal que
orienta:

Art. 53 — Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa das leis que
versem sobre:
| — criag&o, extingdo ou transformagdo de cargos, fungdes ou empregos
publicos na administracéo direta, indireta, ou fundacional;
Il — fixagdo ou aumento de remuneragdo subsidio de seus servidores;
(TERMO “REMUNERAGCAO” ALTERADO PELA EMENDA N° 07/2000)
Il - regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria
dos servidores;

— organizacéo administrativa, matéria tributaria, servigos publicos e
de pessoal da administracao;
V — criag&o, estruturagéo e atribuicoes dos érgios da administracio
publica municipal;

No mesmo sentido, pelo principio da simetria, dispde o art. 63 da Constituicdo
Estadual, in verbis:

Art. 63. A iniciativa das leis cabe a qualquer membro ou comissdo da
Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de Justiga,
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ao Tribunal de Contas, ao Ministério Publico e aos cidadaos, satisfeitos os
requisitos estabelecidos nesta Constitui¢ado.

Paragrafo Unico. Sao de iniciativa privativa do Governador do Estado
as leis que disponham sobre:

Ill - organizacdo administrativa e pessoal da administracdo do Poder
Executivo;

VI - criagéo, estruturacdo e atribuicoes das Secretarias de Estado e
6rgaos do Poder Executivo.

Desta forma, ndo cabe ao Poder Legislativo a iniciativa de lei que dispde sobre
atribuicdo das Secretarias Municipais, estando assim caracterizado o vicio de

iniciativa.

Embora haja previsdo constitucional expressa para que o Municipio legisle sobre
assuntos de interesse local e ainda para suplementar a legislagdo federal e a
estadual, no que couber (art. 30, | e I, da CF), inclusive sobre educagdo ambiental
nas unidades escolares, temos que o Projeto de lei em questdo invade a esfera de
iniciativa reservada ao chefe do Poder Executivo local, uma vez que dispde sobre

a estruturacgao e atribuicdes das Secretarias e 6rgaos da Administragio.

O Projeto de lei revela interferéncia do Poder Legislativo na esfera do Executivo
Municipal, ao invadir seara de ato concreto de administragcdo, pois ao instituir
programa publico municipal “Escola Verde” nas unidades de ensino, houve evidente
ingeréncia do Legislativo local em matéria de competéncia propria do Executivo

com imposi¢ao de obrigagdes.

Trata-se, inequivocamente, de tema proprio de organizagdo administrativa (artigo
61,§1°,1l,'b', Constituigdo da Republica), adentrando seara atinente as realizacdes
materiais inerentes a Administragéo, alterando a rotina e estrutura das unidades

administrativas.

Nao bastasse, a proposta invariavelmente acarretar, além de providéncias
administrativas incutidas ao Executivo, diante de necessaria incrementagdo da

estrutura da Administragéo para adequada prestagéo da politica publica, evidente
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majoragdo de despesa publica, tendo em vista que implica em aumento de

despesas, inclusive, sem qualquer previsio orcamentaria.

Desta forma, pertinente consignar que os Tribunais Patrios, em casos similares ja
declararam a inconstitucionalidade de leis estritamente similares, diante da

iniciativa parlamentar, editadas em outras Municipalidades:

REPRESENTAGCAO DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI Ne
3.875/2019 DO MUNICIPIO DE LINHARES — OBRIGATORIEDADE DA
PRESENCA DE GUARDA MUNICIPAL OU AGENTE DE SEGURANCA
ARMADA DURANTE O HORARIO REGULAR DE FUNCIONAMENTO
DAS ESCOLAS DA REDE MUNICIPAL - LEI MUNICIPAL QUE
INTERFERE NA ORGANIZACAO ADMINISTRATIVA DO EXECUTIVO —
VICIO FORMAL DE INCONSTITUCIONALIDADE — USURPACAO DE
COMPETENCIA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO
MUNICIPAL - REPRESENTACAO JULGADA PROCEDENTE -
DECLARACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE — EFEITOS EX TUNC.
1. A Lei Municipal n° 3 .875, publicada no Diario Oficial de 26/09/2019, de
iniciativa parlamentar, interfere na organiza¢do administrativa do Poder
Executivo ao fixar a obrigatoriedade de permanéncia da guarda municipal
ou agente de seguranca armada durante horario regular de funcionamento
as escolas da rede municipal de ensino, criando clara atribuicdo para
orgao da Administragdo Publica Municipal, inclusive impondo treinamento
especifico e prevendo contratagdo de servigo terceirizado para
atendimento da exigéncia legal sem a respectiva fonte de custeio. 2.
Compete privativamente ao Chefe do Poder Executivo deflagrar o
processo legislativo que verse sobre a organizacio administrativa e
pessoal da administracdo (artigo 63, paragrafo tnico, inciso Ill, da
Constituicio do Estado); assim como acerca da criacio,
estruturacdo e atribuicbes das Secretarias Municipais e érqios da
administracdo publica municipal (artigo 63, paragrafo tnico, inciso
IV, da Constituicdo do Estado; artigo 31, paragrafo tnico, inciso IV,
da Lei Orgénica do Municipio). 3 . De acordo com o entendimento ja
sedimentado pelo Supremo _ Tribunal _Federal, padece de
inconstitucionalidade formal a lei de iniciativa parlamentar gque
disponha_sobre atribuices ou estabeleca obrigacées a érgios
publicos, matéria da competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo. 4. Representagdo de inconstitucionalidade julgada procedente
para declarar a inconstitucionalidade formal da Lei Ordinaria n° 3.875, de
26 de setembro de 2019, do Municipio de Linhares, com efeitos ex tunc.
(TJ-ES - DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE:
50030111620248080000, Relator.. FERNANDO ESTEVAM BRAVIN
RUY, Tribunal Pleno, julgamento em 2024)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE
IBARAMA. LElI MUNICIPAL N° 2.370/2021 . CONCESSAO DE
BENEFICIO FISCAL. ISENQAO IPTU VERDE. AUSENCIA DE
INICIATIVA PRIVATIVA EM MATEIRA TRIBUTARIA . ATRIBUICOES DE
ORGAOS DO EXECUTIVO MUNICIPAL. INCONSTITUCIONALIDADE
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FORMAL. VICIO DE INICIATIVA. RENUNCIA DE RECEITA . AUSENCIA
DE ESTUDO DE IMPACTO ORCAMENTARIO E FINANCEIRO. OFENSA
AO PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE. INCONSTITUCIONALIDADE
MATERIAL. 1 . [...] 3. O art . 7° da Lei Municipal n° 2.370/2021 cria
atribuicdes para érgaos do Poder Executivo. Afronta os arts. 8°, 10,
60, I, ?2d?, e 82, 1l lll e VI, todos da CE/89, assinalando
inconstitucionalidade formal subjetiva e a consequente afronta ao
principio da independéncia e harmonia entre os Poderes Estruturais
= 4. Auséncia de estudo de impacto financeiro-orgamentario (art. 14 da Lei
de Responsabilidade Fiscal e art. 113 do ADCT), que se mostra
necessario no caso, tendo em vista a concessdo de beneficio fiscal,
acarretando renuncia de receita pelo diploma legal questionado . Violacao
do principio da razoabilidade (art. 19, caput, da CE/89).
Inconstitucionalidade material  verificada.ACAO DIRETA  DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE . UNANIME. (TJ-
RS - ADI: 70085286979 RS, Relator.: Luiz Felipe Brasil Santos, Data de
Julgamento: 18/03/2022, Tribunal Pleno, Data de Publicagdo: 28/03/2022)

APELACAO CIVEL ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE LEI
5.991/18 DO MUNICIPIO DE VILA VELHA/ES INICIATIVA
PARLAMENTAR USO DE LAMPADAS LED (DIODO EMISSOR DE LUZ)
EM ORGAOS MUNICIPAIS ViCIO DE INICIATIVA - USURPAQAO DE
COMPETENCIA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO ACAO JULGADA
PROCEDENTE. 1 - A matéria_requlamentada na Lei 5.991/2018, de
iniciativa___parlamentar, esta relacionada a organizagio,
funcionamento e direcdo superior da administracdo, cuja
competéncia para requlamentacio é afeta ao poder executivo, por
ser ele, & evidéncia, ato de gestdo, inserido na esfera do poder
discricionario do Prefeito Municipal. 2 - A_competéncia do Executivo
advém do principio _da_independéncia e harmonia dos poderes,
postulado basico da Organizacido do Estado, consagrado
constitucionalmente no _artigo 2°, da Carta Magna. 3. E assente na
doutrina e na jurisprudéncia patria que cabe privativamente ao Poder
Executivo a funcéo administrativa, a envolver atos de planejamento,
organizacéo, direcdo e execucdo de politicas e de servicos publicos.
4 Acdo julgada procedente. (TJES, Classe: Direta de
Inconstitucionalidade, 100180039628, Relator: MANOEL
ALVESRABELO, Orgao julgador: TRIBUNAL PLENO, Data de
Julgamento: 26/03/2019, Data da Publicagéo no Diario: 04/04/2019).

Logo, o Projeto de Lei Municipal que acresce atribuicbes as Secretarias

Municipais ou ao préoprio Poder Executivo Municipal, deve ser de iniciativa

privativa do Chefe do Executivo, afinal, se ao érqio do Executivo Municipal

recaira a obrigacao, nada mais razoavel do que atribuir ao Chefe do Executivo

a iniciativa da lei correspondente.

Ora, a jurisprudéncia j& se consolidou quanto & inviabilidade das normas de

iniciativa parlamentar que disponham sobre a organizacdo administrativa do
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Municipio e que queira impor a implementagéo de politica publica, que cabe ao

Executivo implementar.

Isto posto, a Céamara Municipal de Cariacica - CMC, ao regular matéria
eminentemente administrativa, relativa a instituicdo do Programa “Escola Verde”
nas unidades de ensino da Rede Municipal de Cariacica/ES previu o incentivo a
praticas sustentaveis e de preservagdo ambiental, a promogéo da alimentacdo
saudavel, o estimulo ao aprendizado pratico interdisciplinar, a integracdo a
comunidade escolar e a redugdo do desperdicio de alimentos, invadindo a
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo local, padecendo de macula

formal de inconstitucionalidade.

Com efeito, a normativa municipal proposta imp&e regras a serem cumpridas pelo
Prefeito Municipal de Cariacica, e trouxe claras interferéncias no gerenciamento
das secretarias, pois foram criadas atribuicbes e despesas ao Municipio de

Cariacica, com destaque para os artigos do projeto de lei acima mencionados.

Ademais, mesmo que os dispositivos questionados, especialmente o artigo 4°,
estejam em formato de “autorizagées” ao Poder Publico Municipal, permanece a
inconstitucionalidade apontada. Sobre as referidas “leis autorizativas”, ensina a

doutrina especializada:

“(...) insistente na pratica legislativa brasileira, a ‘lei’ autorizativa
constitui um expediente, usado por parlamentares, para granjear o
crédito politico pela realizacdo de obras ou servicos em campos
materiais nos quais ndo tém iniciativa das leis, em geral matérias
administrativas. Mediante esse tipo de ‘leis’, passam eles, de autores do
projeto de lei, a co-autores da obra ou servigo autorizado. Os constituintes
consideraram tais obras e servicos como estranhos aos legisladores e, por
isso, os subtrairam da iniciativa parlamentar das leis. Para compensar
essa perda, realmente exagerada, surgiu ‘lei’ autorizativa, praticada cada
vez mais exageradamente autorizativa € a ‘lei’ que - por ndo poder
determinar - limita-se a autorizar o Poder Executivo a executar atos que ja
Ihe estdo autorizados pela Constituigdo, pois est&o dentro da competéncia
constitucional desse Poder. O texto da ‘lei’ comega por uma expresséo
que se tornou padr&o: ‘Fica o Poder Executivo autorizado a...’ O objeto
da_autorizacdo - por ja ser de competéncia constitucional do
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Executivo - ndo poderia ser ‘determinado’, mas é apenas ‘autorizado’
pelo Legislativo, tais ‘leis’, dbvio, sio sempre de iniciativa
parlamentar, pois jamais teria cabimento o Executivo se autorizar a
si_préprio, muito menos onde ja o autoriza a prépria Constituicio.
Elas constituem um vicio patente" (Sérgio Resende de Barros. “Leis
Autorizativas”, in Revista da Instituicdo Toledo de Ensino, Bauru, ago/nov
2000, p. 262).

Portanto, o chamado Projeto de Lei autorizativa, isto €, aquele que apenas autoriza
outro Poder, em geral o Executivo, a exercer competéncia sua ja prevista

constitucionalmente, padece de vicio de inconstitucionalidade formal’.

E o que se observa no presente caso, quando a “autorizagao” é realizada para
contornar a auséncia de iniciativa legislativa sobre a matéria, qual seja, a

determinacgdo da forma de realizagdo da politica publica.

Verifica-se, portanto, que a matéria em liga é eminentemente administrativa,
tratando-se, assim, de iniciativa reservada ao Chefe do Executivo, ndo podendo, a
Camara de Vereadores, tomar a iniciativa de projetos que visem dispor sobre essa
matéria, sob pena de, em caso de usurpacdo da iniciativa, eivar de

inconstitucionalidade o texto legal dai decorrente.

Portanto, € necessario ressaltar que a proposta de lei trazida pela Camara
Municipal apresenta flagrante desrespeito ao principio da harmonia e
independéncia entre os poderes, consignados no artigo 2° da Constituicdo Federal,
que prevé: “Sdo Poderes da Uniao, independentes e harménicos entre si, o

Legislativo, o Executivo e o Judiciario”.

Como se Vvé, o constituinte federal, permite, por meio de reserva expressa, quanto
a deflagracéo do processo legislativo em certas matérias, a propria materializacao

do principio da independéncia e da harmonia entre os poderes. De fato, a atividade

T OLIVEIRA, L. H. S. Analise de Juridicidade de Proposigdes Legislativas. Brasilia: Nucleo de
Estudos e Pesquisas/CONLEG/Senado, agosto/2014 (Texto para Discuss&o n® 151).
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legislativa parlamentar ndo pode ser exercida de modo a impor ao Prefeito o

que deve ou nao ser feito em termos de administracdo do Municipio.

A competéncia legiferante da Camara Municipal de Cariacica esta restrita a edigéo
de normas gerais e abstratas, ao passo que compete ao Chefe do Poder Executivo
editar normas com o fito de exercer a diregdo superior da Administragéo,
regulamentar situacdes concretas e adotar providéncias especificas relativas ao
planejamento, organizagdo e execugéo de servigos publicos, isto &, atividades
inerentes a opgdes politicas de gestdo. Nesse aspecto, o Supremo Tribunal Federal

— STF é firme ao ressaltar:

Acéo direta de inconstitucionalidade. 2. Artigos 238 e 239 da Constituigéo
do estado do Rio Grande do Sul. 3. Lei estadual n. 9.726/1992. 4. Criagéo
do Conselho de Comunicagéo Social. 5. O art. 61, § 1°, inciso Il, alinea “a”
da Constituicdo Federal, prevé reserva de iniciativa do chefe do Poder
Executivo para criacdo e extingdo de ministérios e orgdos da
administragdo publica. 6. E_firme a jurisprudéncia desta Corte
orientada pelo principio da simetria de que cabe ao Governador do
Estado a iniciativa de lei para criacdo, estruturacio e atribuicdes de
secretarias e de érgdos da administracido publica. 7. Violacio ao
principio da separacdo dos poderes, pois o processo legislativo
ocorreu sem a participacédo chefe do Poder Executivo. 8. Acéo direta
julgada procedente. (ADI 821, Relator(a): GILMAR MENDES, Tribunal
Pleno, julgado em 02/09/2015, ACORDAO ELETRONICO DJe-239
DIVULG 25-11-2015 PUBLIC 26- 11-2015)

Acresga-se que deve ser levada em consideragao a informagéo trazida pela SEME
de que atualmente agdes de Educagdo Ambiental vém sendo desenvolvidas de
forma transversal e integrada ao curriculo, respeitando a autonomia das unidades

escolares e seus Projetos Politico-Pedagdgicos.

Assim, a implantagéo de hortas escolares, quando adotada, ocorre como estratégia
pedagogica vinculada ao planejamento da unidade de ensino, conforme sua
realidade estrutural, territorial e pedagogica, pois a implantagéo obrigatéria do
programa pressupde condigbes fisicas adequadas, manutencdo continua,

organizagédo logistica e integracdo curricular estruturada, o que depende de
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planejamento sistémico e compatibilizagdo com a realidade de cada unidade

escolar.

Ressalta-se também que a instituicdo formal de um novo programa especifico, nos
moldes do Autografo, ndo representaria inovagdo pedagogica substancial,
tampouco ampliagdo qualitativa das praticas ja possiveis e executadas na Rede

Municipal.

E fato que a politica publica de Educacdo Ambiental esta vigente e ja assegura
espaco institucional adequado para desenvolvimento de iniciativas como hortas
escolares, sem necessidade de criagdo de programa auténomo obrigatdrio. Assim,
a instituicdo de programa especifico desvinculado da sistematica ja prevista pode
ocasionar sobreposi¢cdo normativa, fragmentagao da politica publica ambiental e
desalinhamento com o processo de consolidagdo do Programa Municipal de

Educacao Ambiental.

Do ponto de vista técnico-pedagégico, revela-se mais adequado fortalecer a politica

ja instituida do que criar programa paralelo com objeto coincidente.

Assim, Senhor Presidente, essas séo as razées que me levaram a vetar totalmente
o presente Autoégrafo de Lei, por inconstitucionalidade e por contrariar o interesse
publico, as quais ora submeto a elevada apreciacéo dos Senhores Membros dessa
Camara Municipal de Vereadores.

Cordialmente,

Cariacica, 04 de margo de 2026.

Assinado de f digital
EUCLERIODE  foinaosiione dut o
AZEVEDO SAMPAIO  SAMPAIO JUNIOR:76138038720

; Dados: 2026.03.04 18:28:59
JUNIOR:76138038720 3~

EUCLERIO DE AZEVEDO SAMPAIO JUNIOR

Prefeito Municipal
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