PREFEITURA MUNICIPAL DE CARIACICA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
Gabinete do Prefeito

MENSAGEM N° 030/2026

Ao Excelentissimo Senhor,
Karlo Aurélio Vieira do Couto — Lelo Couto

Presidente da Camara Municipal de Cariacica

Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 2° do art. 57 da Lei Organica
Municipal, decidi VETAR TOTALMENTE o Autéografo n° 23/2026, correspondente
ao Projeto de Lei n° 96/2025, que dispbe sobre a obrigatoriedade do Executivo

Municipal tratar como prioridade nas reparticbes publicas os pais de autistas
desacompanhados de seus filhos, mediante apresentagdo de laudo médico ou
carteirinha que comprove tal condigao e da outras providéncias, aprovado pela Cadmara

em sessao realizada no dia 25 de fevereiro de 2026, por_inconstitucionalidade —

vicio de iniciativa, por violacdo aos artiqos 17, paragrafo unico e art. 63, paragrafo

unico, incisos lll e VI da Constituicao Estadual e art. 53, incisos IV e VI da Lei

Organica Municipal, por violacdo ao interesse publico e aos principios

constitucionais da livre iniciativa, isonomia, razoabilidade e os principios gerais

da atividade econdmica.

Ouvida, a Procuradoria do Municipio manifestou-se pelo veto integral do projeto de lei.

RAZOES DO VETO

Em analise detida ao Autografo, inobstante a iniciativa proposta e sua importancia,

existem razdes que justificam o veto ao presente Autografo de Lei.

PROC. ELETRONICO: 9.597/2026

6 = Ame'ﬁ%rﬁﬁ%ﬁ"@@&tf?r@ﬁ't@t&’ﬁ Hﬁ?@?ﬂ@?c%ﬁ@f@ﬁ%i@%ﬁ%?éﬂ(@gﬂﬁgggdera%ﬁgl e
Cconfoﬁﬁm WQ@&PQ@W@ insttisadnirarestutura de Chaveskublisas Brastieiais|P-Brash asi.

Assinado digitalmente por CLAUDINEIA
MENEGUETE LOURENCO DA

SILVA:08539153777 Data: 19/03/2026 14:32:17



PREFEITURA MUNICIPAL DE CARIACICA
ESTADO DO ESPIiRITO SANTO
Gabinete do Prefeito

Verifica-se que o texto aprovado trata da obrigatoriedade do Executivo Municipal tratar
como prioridade nas reparticdes publicas os pais de autistas desacompanhados de
seus filhos, mediante apresentacéo de laudo médico ou carteirinha que comprove tal
condicéo.

Logo, o mesmo tem como objetivo estender a qualidade de atendimento prioritarios

aos responsaveis por criangas especiais, mesmo sem a presenca fisicas dessas no
Municipio de Cariacica.

Da analise do Projeto de Lei proposto, solicitamos & Pasta responsavel Secretaria
Municipal de Saide — SEMUS manifestacdo, tendo em vista se tratar de matéria
especifica que merece a atencéo.

Em atendimento ao Comunicado Interno, a Secretaria Municipal de Satide informou

gque embora se reconheca a relevancia social da matéria tratada no Projeto de Lei

Legislativo n° 96/2025, verifica-se que o texto aprovado apresenta vicio de

iniciativa, ao impor obrigacdes relacionadas ao funcionamento da Administracédo

Publica municipal, matéria reservada a iniciativa privativa do Chefe do Poder
Executivo, sugerindo o veto total ao Autégrafo n°® 23/2026.

A SEMUS enfatizou que a redagéo proposta pode gerar dificuldades operacionais para
a Administragdo, inseguranca juridica na aplicacdo da norma, ampliacédo
desproporcional do atendimento prioritario nas reparticdes publicas, comprometendo a
eficiéncia administrativa, principio previsto no art. 37 da Constituicdo Federal.

Além disso, verifica-se na organizagdo politico-administrativa, que o Municipio tem
autonomia, nos termos da Constituicdo Federal (art. 18, CF/88), e competéncia para
legislar sobre assuntos de interesse local. No entanto, verifica-se que a iniciativa de lei
que dispde sobre as atribuicdes das Secretarias Municipais é privativa do Prefeito

Municipal, nos termos do art. 53 da Lei Organica Municipal que orienta:

Art. 53 — Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa das leis que
versem sobre:
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| — criagdo, extingdo ou transformagédo de cargos, fungdes ou empregos
publicos na administragéo direta, indireta, ou fundacional;

Il — fixagdo ou aumento de remuneragdo subsidio de seus servidores;
(TERMO “REMUNERAGAQ” ALTERADO PELA EMENDA N° 07/2000)

Il — regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria dos
servidores;

IV — organizacdo administrativa, matéria tributéria, servicos publicos e de
pessoal da administrago;

V — criagdo, estruturagdo e atribuicbes dos 6rgaos da administracdo
publica municipal;

No mesmo sentido, pelo principio da simetria, dispde o art. 63 da Constituicao Estadual,
in verbis:

Art. 63. A iniciativa das leis cabe a qualquer membro ou comissédo da
Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de Justiga, ao
Tribunal de Contas, ao Ministério Publico e aos cidadaos, satisfeitos os
requisitos estabelecidos nesta Constituigcéo.

Paragrafo unico. Sao de iniciativa privativa do Governador do Estado as
leis que disponham sobre:

lll - organizacdo administrativa e pessoal da administragdo do Poder
Executivo;

VI - criagédo, estruturagéo e atribuicoes das Secretarias de Estado e 6rgaos
do Poder Executivo.

Desta forma, ndo cabe ao Poder Legislativo a iniciativa de lei que dispde sobre

atribuicdo das Secretarias Municipais, estando assim caracterizado o vicio de iniciativa.

Embora haja previsdo constitucional expressa para que o Municipio legisle sobre
assuntos de interesse local e ainda para suplementar a legislacéo federal e a estadual,
no que couber (art. 30, | e I, da CF), inclusive sobre saude, temos que o Projeto de lei
em questdo invade a esfera de iniciativa reservada ao Chefe do Poder Executivo local,
uma vez que dispde sobre a estruturagao e atribuicbes das Secretarias e 6rgaos da
Administragao.

Além do vicio de iniciativa, embora o atendimento prioritario seja um direito federal (Lei
10.048/00, atualizada pela Lei 14.626/23, incluindo autistas), as propostas de leis
municipais que se estendem a pais de autistas desacompanhados ou impdem
obrigacdes excessivas a empresas privadas devem ser vetadas sob pena de
posteriormente serem declaradas inconstitucionais por violagdo da livre iniciativa e
vicio de competéncia legislativa, haja vista que apenas a Unido Federal pode legislar

sobre direito civil e comercial.
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Assim, a proposta apresentada no Autdgrafo n® 23/26 — PL n° 96/25, ao propor no artigo
1° que o Executivo trate como atendimento preferencial/prioritario, os pais com filhos
autistas ou outras comorbidades psicoldgicas, fisicas ou motora de qualquer natureza,
nas reparticdes publicas, no &mbito do Municipio de Cariacica, exigindo que os pais
quando desacompanhados comprovem a condicdo do mesmo, apresentando a
carteirinha ou o laudo médico, acaba por impor obrigacdes a estabelecimentos
privados (como bancos, supermercados e farmacias) para atender prioritariamente
quem n&o possui prioridade legal.

Logo, por si s6, a proposta de lei acaba por interferir indevidamente na gestio das

empresas e na atividade econdémica, ferindo o principio da livre iniciativa,

previsto no artigo 170 da CF/88:

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagéo do trabalho humano e
na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os
ditames da justiga social, observados os seguintes principios:

| - soberania nacional;

Il - propriedade privada;

Il - funcéo social da propriedade;

IV - livre concorréncia;

V - defesa do consumidor;

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado
conforme o impacto ambiental dos produtos e servigos e de seus processos
de elaboragao e prestacio;

(Redagéo dada pela Emenda Constitucional n° 42, de 19.12.2003)

VIl - redugédo das desigualdades regionais e sociais;

VIII - busca do pleno emprego;

IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas
sob as leis brasileiras e que tenham sua sede e administracdo no Pais.
(Redagao dada pela Emenda Constitucional n° 6, de 1995)

Paragrafo Unico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer atividade
econdmica, independentemente de autorizagéo de érgéos puiblicos, salvo nos
casos previstos em lei.

Sobre tal aspecto, qualquer embarago ao livre exercicio da atividade econdmica dos
estabelecimentos publicos e privados de grande circulagdo de pessoas, tais como
shoppings, feiras, supermercados, centros comerciais, rodoviarias, estadios, arenas e
outros, ao serem obrigados a tratar como prioridade nas reparticées publicas os pais
de autistas desacompanhados de seus filhos, mediante apresentacao de laudo médico

ou carteirinha que comprove tal condigdo, no pode ser permitido.
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Na mesma linha, conforme o entendimento jurisprudencial sobre o tema, invade a
esfera legislativa da Unido e afronta os principios da livre iniciativa, da razoabilidade e

da proporcionalidade a lei municipal proposta, pelo o que se Vé:

Acéo direta de inconstitucionalidade da Lei n° 12.819, de 25 de junho de 2001,
alterada pela Lei n° 13.098, de 20 de dezembro de 2002, do Municipio de S&o
Carlos, que "Obriga a instalagéo de ambulatério médico em shopping centers”
- Alegacdo de ofensa ao artigo 22, | e XXIIl, da Constituicdo Federal, e aos
artigos 1°, 111, 218, 219 e 220, §§ 2° e 3°, da Constituigao do Estado de Séo
Paulo, bem como de incompatibilidade da lei com a tese de repercussao geral
1051 -Legitimidade ativa da associagdo autora - A autora é parte legitima,
porque se enquadra na previsao do artigo 90, V, da Constituicdo Estadual — O
ambito de atuagdo da autora compreende o Municipio de Sdo Carlos -
Pertinéncia tematica entre os objetivos institucionais da autora e o objeto da
lei em exame, que prevé obrigacdes a alguns dos seus associados - Mérito —
A lei, na sua versao atual, exige dos shopping centers situados em Sao Carlos
a prestagédo de servigo de pronto atendimento médico, em espago fisico
reservado, com estrutura, utensilios e equipamentos predefinidos, a
contratagdo de profissionais da area médica e também que seja colocada a
disposigao "ambulancia equipada”, "para o transporte ou remogéo de pessoas
doentes, em caso de emergéncia" - Matéria j& analisada pelo Supremo
Tribunal Federal e pelo Orgao Especial do Tribunal de Justica de Sdo Paulo,
que declararam a inconstitucionalidade de leis semelhantes, apontando a
usurpagdo da competéncia privativa da Unido para legislar sobre direito
comercial e direito do trabalho (artigo 22, I, da Constituicdo Federal) e a
imposigdo de restrigdo desproporcional e injustificavel ao exercicio de
atividade econdmica, ofensiva ao principio da livre iniciativa (artigo 170, idem)
- Como o Supremo Tribunal Federal assentou, "E inconstitucional lei municipal
que estabelece a obrigacdo de implantagdo, nos shopping centers, de
ambulatério médico ou servigo de pronto-socorro equipado para o
atendimento de emergéncia" (tese de repercussdo geral 1051) - Conclusao
reafirmada em precedentes do Orgdo Especial desta Corte - Irrelevancia de
se tratar, neste caso, de servigco de pronto atendimento médico, que, em
comparagdo com os servigos de ambulatério médico e pronto-socorro, € de
menor complexidade - Previsdo, na lei, da existéncia de ambulancia
devidamente equipada para o atendimento a situagdes de emergéncia - Nao
se vislumbra, contudo, usurpagdo da competéncia privativa da Unido para
legislar sobre seguridade social (artigo 22, XXIIl, da Constituicdo Federal),
campo que compreende agOes destinadas a assegurar o direito & saude
(artigo 194, idem), porque a lei impugnada néo cria modalidade de assisténcia
a saude, ndo delega, propriamente, a prestacdo de servigo publico de saude
e n&o insere os shopping centers de Sdo Carlos no Sistema Unico de Saude
- Pedido procedente. (TJ-SP - Direta de Inconstitucionalidade:
23146241020248260000 Sao Paulo, Relator.: Silvia Rocha, Data de
Julgamento: 09/04/2025, Orgéo Especial, Data de Publicago: 10/04/2025)

Além disso, a Lei Federal n° 13.874, de 20 de setembro de 2019, que institui a
"Declaragao de Direitos de Liberdade Econdmica" e estabelece "normas de protecao a
livre iniciativa e ao livre exercicio de atividade econOmica e disposi¢cdes sobre a

atuacdo do Estado como agente normativo e regulador, nos termos do inciso IV do
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caput do art. 1°, do paragrafo Unico do art. 170 e do caput do art. 174 da Constituicdo
Federal" (artigo 1°), prevé que todas as normas de ordenacéo publica sobre atividades
econdmicas privadas devem ser interpretadas em favor da liberdade econémica (artigo
1°, § 2°) e que a intervengao do Estado no exercicio de atividades econémicas deve
ser excepcional e subsidiaria (artigo 2°, III).

Assim, n&o se admite, no direito brasileiro, que lei municipal possa, validamente, impor
restricéo, mesmo que proporcional e justificavel, ao exercicio de determinada atividade,

devendo evitar qualquer embarago ao livre exercicio da atividade econémica.

Além dos aspectos acima, mesmo que se trate de regulamentacdo de tema que
envolve politica publica relevante e louvavel, é certo que lei de iniciativa parlamentar
também n&o poderia dispor sobre restricgo e favoritismo aos municipes, sem qualquer
justificativa e inovando a lei federal sobre o tema. Nesse sentido, o TJ/SP assim

determinou:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei n° 5.865/23, do
Municipio de Novo Horizonte, que “assegura o livre ingresso de idosos e
portadores de deficiéncia e/ou mobilidade reduzida nos eventos e locais que
menciona e da outras providéncias” — matéria de direito econdmico, de
competéncia concorrente entre os entes federativos, conforme o art. 24,1, da
CF — matéria ja disciplinada em leis federais - Leis 10.741/03 (Estatuto do
Idoso) e 12.933/13 (Lei da Meia-Entrada), as quais preveem concessao de
meia-entrada para os mesmos grupos sociais abrangidos pela lei municipal
impugnada - concessdo de gratuidade que extrapola os limites da
competéncia legislativa concorrente suplementar dos municipios — auséncia
de particular interesse local que justifique o tratamento diferenciado aos
grupos sociais abrangidos - substituicdo das normas gerais pela legislagéo
local, e n&o simples complementagao — violagdo ao pacto federativo — arts. 1°,
18, 24, “caput’, incisos I, IX e XIV e §§ 1° e 2°, e 30, | e Il, todos da CF,
aplicaveis aos municipios por forga do art. 144 da CE — ademais, infringéncia
aisonomia e a livre iniciativa — precedentes deste OFE e do STF — agéo julgada
procedente para declarar a inconstitucionalidade da lei municipal (TJSP,
Direta de Inconstitucionalidade n° 2067337-69.2023.8.26.0000, em 02/08/23)

Ora, frisa-se que a concesséo de prioridade nas reparticoes publicas aos pais de
autistas e que tenham filhos com outras comorbidades psicoldgicas, fisicas ou motora
de qualquer natureza, desacompanhados de seus filhos, constitui tema cuja
competéncia legislativa é concorrente entre os entes da federacao, nos termos do art.
24,1, XIV e 30, I, ambos da CF.
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No caso, ja existem normas federais gerais editadas pela Unido, que garantem
atendimento prioritario imediato a pessoas com Transtorno do Espectro Autista (TEA)
em estabelecimentos publicos e privados, incluindo bancos, hospitais, supermercados

e servigos de transporte, logo, no ambito da competéncia legislativa concorrente,

a lei local ndo pode avancar sobre a lei geral, criando regras mais protetivas, aos

pais de autistas e desacompanhados de seus filhos.

O projeto ainda amplia também a prioridade de atendimento para pais de pessoas

com outras comorbidades psicolégicas, fisicas ou motoras, desde que

devidamente comprovadas por laudo médico ou documento equivalente.

Destarte, a legislagéo em ambito federal prevé que o atendimento prioritario se limita a
pessoa com espectro autista e ndo aos seus acompanhantes, que somente poderéo
ser atendidos junta e acessoriamente aos titulares da prioridade prevista, nos seguintes

termos:

LEI FEDERAL N° 10.048/2000

Art. 1° As pessoas com deficiéncia, as pessoas com transtorno do espectro
autista, as pessoas idosas com idade igual ou superior a 60 (sessenta) anos,
as gestantes, as lactantes, as pessoas com crianga de colo, os obesos, as
pessoas com mobilidade reduzida e os doadores de sangue terdo
atendimento prioritario, nos termos desta Lei. (Redagao dada pela Lei n°
14.626, de 2023)

§ 1° Os acompanhantes ou atendentes pessoais das pessoas referidas no
caput serdo atendidos junta e acessoriamente aos titulares da prioridade de
que trata esta Lei. (Redagdo dada pela Lei n° 14.626, de 2023)

Sobre o tema, o STF no julgamento do Ag.Reg. no Recurso Extraordinario com Agravo
1.307.028 fixou o entendimento de que “Na afericdo do exercicio da competéncia
legislativa supletiva (art. 24, § 3°), ndo se admite que haja qualquer contradi¢ao entre
a norma do ente subnacional e a norma geral sobre a matéria cuja competéncia é
concorrente, de modo que eventual extrapolacdo do exercicio legislativo
suplementar geraria, inevitavelmente, o reconhecimento da

inconstitucionalidade formal da norma editada pelo ente subnacional”.
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Ora, o legislador municipal apresentou o presente projeto de lei sobre matéria que ja
havia sido decidida pelo legislador federal, na medida em que a Lei Federal n°
12.764/2012, garante atendimento prioritario imediato a pessoas com Transtorno do
Espectro Autista (TEA) em estabelecimentos publicos e privados, incluindo bancos,
hospitais, supermercados e servicos de transporte, assim ao estender tal direito aos
pais de autistas e outras comorbidades psicoldgicas, fisicas ou motora de qualquer

natureza, desacompanhados de seus filhos, ha uma substituicdo do regramento federal
pelo municipal.

Logo, ao extrapolar a competéncia legislativa concorrente suplementar, o PL n°
96/2025 também feriu o pacto federativo previsto na CF/88.

Por fim, a Constituigdo Federal determinou no inciso Il do artigo 19 ser vedado a
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios: criar distingées entre
brasileiros ou preferéncias entre si. Além disso, o principio, como direito

fundamental, também foi assegurado na Constituicdo do Estado do Espirito Santo:

Art. 3° O Estado assegurara, pela lei e demais atos de seus orgaos e agentes,
a imediata e plena efetividade dos direitos e garantias individuais e coletivos
mencionados na Constituicdo Federal e dela decorrentes, além dos
constantes nos tratados internacionais de que a Republica Federativa do
Brasil seja parte.

Paragrafo unico. O Estado e os Municipios estabelecerao, por lei, sangdes de
natureza administrativa, econdmica e financeira a quem incorrer em qualquer
tipo de discriminagao, independentemente das sancdes criminais.

Consoante sabido, tal principio da isonomia subordina o legislador, que devera se
atentar para n&o editar normas que prevejam tratamento diferenciado para situagoes
idénticas, sem diferenciacdo ndo prevista no ordenamento nem justificavel pelos
valores constitucionais.

Revela-se ser justamente o que ocorreu no caso, uma vez que a proposta apresentada
acaba por criar privilégio e favoritismo aos pais de autistas e pessoas com outras
comorbidades psicoldgicas, fisicas ou motoras, mesmo quando estiverem

desacompanhados de seus filhos, sem qualquer justificativa, mas tdo somente pelo
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fato de que estes possam ter mais tempo com seus filhos e isso trara uma melhor

qualidade de vida para ambos.

Desse modo, ressalta-se que o Projeto de Lei Legislativo n°® 96/2025 também

apresenta violacdo aos principios da isonomia, criando favoritismo aos municipes,

sem qualquer justificativa, da_livre iniciativa, resultante da imposigcdo de que

reparticbes publicas no ambito do municipio de Cariacica fagcam atendimento
preferencial/prioritario aos pais com filhos autistas (arts. 1°, IV, e 170, caput, da CF), e
da_razoabilidade, devendo ser vetado por ser contrario ao interesse publico, nos
termos do art. 56, § 2°, da LOM:

Art. 56 (...)

§ 2° Se o Chefe do Poder Executivo Municipal considerar o projeto, no todo
ou em parte, inconstitucional, ilegal ou contrario ao interesse publico, veta-lo-
a, total ou parcialmente, no prazo de 15 (quinze) dias Uteis, contados da data
do recebimento, e comunicard, dentro de 48 (quarenta e oito) horas, ao Chefe
do Poder Legislativo Municipal os motivos do veto.

Ante o exposto, verifica-se que o Autégrafo n® 23/2026, correspondente ao Projeto de
Lei n° 96/2025, embora inspirado em finalidade social legitima, padece de vicio de
iniciativa, ao dispor sobre organizagao e funcionamento da Administracao Publica
Municipal, matéria cuja iniciativa legislativa é reservada ao Chefe do Poder Executivo,
nos termos do art. 53 da Lei Organica Municipal.

Além da proposigao extrapolar os limites da competéncia legislativa suplementar do
Municipio, ao inovar em relagcao a legislacdo federal que disciplina o atendimento
prioritario, ampliando o rol de beneficiarios para além das hipéteses previstas na norma
geral, em afronta as regras da competéncia concorrente e a jurisprudéncia consolidada
do Supremo Tribunal Federal.

Verifica-se, ainda, potencial afronta aos principios constitucionais da livre iniciativa, da
isonomia, da razoabilidade e da proporcionalidade, bem como risco de
comprometimento da eficiéncia administrativa, diante da ampliagao desproporcional

das hipdteses de atendimento prioritario.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CARIACICA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
Gabinete do Prefeito

Assim, Senhor Presidente, essas s&o as razdes que me levaram a vetar totalmente o
presente Autografo de Lei, por inconstitucionalidade e por contrariar o interesse

publico, as quais ora submeto & elevada apreciagdo dos Senhores Membros dessa
Camara Municipal de Vereadores.

Cordialmente,

Cariacica, 17 de marco de 2026.

Assinado de forma digital
EUCLERIODE  tolissio agon
AZEVEDO SAMPAIQO  SAMPAIO JUNIOR:76138038720

Dados: 2026.03.18 12:08:42
JUNIOR:76138038720 Dades

EUCLERIO DE AZEVEDO SAMPAIO JUNIOR
Prefeito Municipal
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