PREFEITURA MUNICIPAL DE CARIACICA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
Gabinete do Prefeito

MENSAGEM N° 091/2026

Ao Excelentissimo Senhor,
Karlo Aurélio Vieira do Couto — Lelo Couto

Presidente da Camara Municipal de Cariacica

Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 2° do art. 57 da Lei Orgéanica
Municipal, decidi VETAR TOTALMENTE o Autégrafo n® 130/2026, correspondente
ao Projeto de Lei Legislativo n°® 153/2026, que dispde sobre a proibig&o da cobranca

pela utilizacdo de equipamentos destinados a calibragem de pneus em postos de
combustiveis e demais estabelecimentos congéneres no ambito do Municipio de

Cariacica e da outras providéncias,_por inconstitucionalidade formal e material,

em razao de vicio de iniciativa e de violagdo aos principios constitucionais da livre

iniciativa e da liberdade de exercicio da atividade econdmica.

Foi solicitada manifestacdo da Coordenagao Especial de Protecdo e Defesa do
Consumidor, que, em resposta, consignou que a disponibilizacdo de equipamentos
destinados a calibragem de pneus n&o constitui, em regra, obrigacido inerente a
atividade principal dos postos revendedores de combustiveis. O érgao destacou
gue a manutencdo e a disponibilizacdo desses equipamentos podem acarretar
custos operacionais aos estabelecimentos, inclusive com energia elétrica,
manutencdo dos compressores, conservagao e eventuais vistorias, e ponderou
que, inexistindo disposicao legal ou regulamentar especifica em sentido contrario,
a definicdo das condi¢des de disponibilizagdo e eventual cobranca pelo uso do

equipamento insere-se, em principio, no ambito da gestdo comercial do
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estabelecimento. Ressaltou, ainda, a necessidade de observancia dos deveres de
transparéncia, informagéo adequada e boa-fé previstos no Cédigo de Defesa do
Consumidor (CI 005/2026).

Ouvida, a Procuradoria-Geral do Municipio manifestou-se pelo veto integral do

Projeto de Lei.

RAZOES DO VETO

Em analise ao Autdgrafo n® 130/2026, verifica-se que, embora a matéria seja
relevante, existem razbes de ordem constitucional que impedem a sancdo da
proposic¢ao.

O texto aprovado proibe, no ambito do Municipio de Cariacica, a cobranca de
qualquer valor pela utilizagéo de equipamentos destinados a calibragem de pneus
disponibilizados por postos revendedores de combustiveis, centros automotivos,
borracharias e demais estabelecimentos que oferegcam o servigo ao publico. A
vedag&o alcanga inclusive usuarios que ndo adquiram combustivel, produto ou

qualquer outro servigo do estabelecimento.

Além disso, o Projeto institui penalidades administrativas de adverténcia e multa,
disciplina a destinagéo dos valores arrecadados e determina que a fiscalizagéo do

cumprimento da norma seja realizada pelos érgdos municipais competentes.

Sob o aspecto formal, a proposi¢do apresenta vicio de iniciativa. A Lei Organica
Municipal reserva ao Prefeito a iniciativa das leis que versem sobre organizagéo
administrativa e sobre criagdo, estruturagdo e atribuicbes dos 6rgéos da
Administragcdo Publica Municipal, nos termos do art. 53, incisos IV e V.

Art. 53 — Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa das leis que
versem sobre;
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IV — organizacgio administrativa, matéria tributaria, servigos ptblicos
e de pessoal da administragao;

V — criagao, estruturagéo e atribuicdes dos 6rgaos da administragao
publica municipal;

No mesmo sentido, pelo principio da simetria, o art. 63, paragrafo unico, incisos lll
e VI, da Constituicdo do Estado do Espirito Santo reserva ao Chefe do Poder
Executivo a iniciativa das leis que disponham sobre organizagéo administrativa e

atribuicdes das Secretarias e 6érgaos do Poder Executivo.

Art. 63. A iniciativa das leis cabe a qualquer membro ou comiss&o da
Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de Justica,
ao Tribunal de Contas, ao Ministério Publico e aos cidadaos, satisfeitos os
requisitos estabelecidos nesta Constituigéo.

Paragrafo Gnico. Sdo de iniciativa privativa do Governador do Estado as
leis que disponham sobre:

lll — organizagao administrativa e pessoal da administragdao do Poder
Executivo;

VI - criagao, estruturagio e atribuigoes das Secretarias de Estado e
érgaos do Poder Executivo.

No caso, o Projeto de Lei ulirapassa a disciplina abstrata de condutas impostas aos
estabelecimentos privados e ingressa na esfera de organizagao e funcionamento
da Administracdo Municipal ao determinar que oOrgdos do Poder Executivo
fiscalizem o cumprimento das obrigacoes instituidas, promovam a apuracao das

infracdes e apliqguem as penalidades administrativas previstas.

A previsdo genérica de que tais atividades serdo desempenhadas pelos “érgaos
municipais competentes” nao afasta a interferéncia na esfera administrativa. Ao
contrario, transfere ao Poder Executivo a necessidade de definir, organizar e
executar, por meio de sua estrutura administrativa, os procedimentos necessarios
a fiscalizagdo e ao exercicio do poder sancionador criado pela proposicdo

legislativa.

Dessa forma, resta caracterizada ingeréncia do Poder Legislativo em matéria

reservada a iniciativa do Chefe do Poder Executivo, com violagao ao art. 53, incisos
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IV e V, da Lei Organica Municipal e ao art. 63, paragrafo Unico, incisos Il e VI, da
Constituicdo Estadual.

Além do vicio formal, a proposicéo apresenta inconstitucionalidade material, pois
estabelece intervengéo desproporcional na atividade econémica privada e impée

prestagdo compulsoriamente gratuita a agentes econémicos.

A livre iniciativa constitui fundamento da Republica e da ordem econdmica, nos
termos dos arts. 1°, IV, e 170 da Constituicho Federal. Embora a defesa do
consumidor tambem seja constitucionalmente protegida, ela deve ser harmonizada

com os demais principios que regem a atividade econdémica.

O Autografo n® 130/2026 nZo se limita a estabelecer deveres de informagéo,
pardmetros de seguranga ou transparéncia acerca de eventual cobranca. A
proposigao elimina integralmente a possibilidade de remuneragéo pela utilizacao
do equipamento de calibragem e transfere ao particular todos os custos associados
a sua disponibilizacdo e manutengéo.

A restricdo € ainda mais intensa porque a gratuidade devera ser assegurada
independentemente da aquisigdo de combustiveis, produtos ou servicos. Assim,
qualquer pessoa podera utilizar gratuitamente equipamento privado, ainda que nao
mantenha qualquer relagéo de consumo com o estabelecimento.

A medida também alcanga centros automotivos e borracharias, estabelecimentos
nos quais os servigos relacionados & manutengdo de pneus integram o préprio
nucleo da atividade econémica. Impedir a cobranga por prestagéo inserida nesse

contexto representa interferéncia direta no modelo de negdcio e na liberdade de
precificacao.
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Essa conclusao é reforgada pela manifestacéo técnica da Coordenagdo Especial
de Protecdo e Defesa do Consumidor. O PROCON Municipal consignou que a
disponibilizagao de equipamentos de calibragem nao constitui, em regra, obrigacao
inerente a atividade principal dos postos revendedores de combustiveis e que sua
manutencdo envolve custos operacionais, inclusive com energia elétrica,
manutencdo de compressores, conservagao e eventuais vistorias. Assinalou,
ainda, que, inexistindo disposicdo legal ou regulamentar especifica em sentido
contrario, a definigdo das condicdes de disponibilizacdo e eventual cobranca pelo
uso do equipamento insere-se, em principio, no ambito da gestdo comercial do
estabelecimento, observados os deveres de transparéncia, informacao adequada
e boa-fé previstos no Cédigo de Defesa do Consumidor. A manifestacao técnica,
portanto, corrobora a conclus&o de que a vedacdo absoluta de cobranga ultrapassa
a disciplina ordinaria de prote¢éo ao consumidor e interfere diretamente na esfera
de organizagédo econdmica do particular, impondo-lhe o custeio compulsério de
servico cuja disponibilizagcao e eventual remuneracdo integram, em principio, sua

gestdo comercial.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal oferece parametro relevante para a
analise. No julgamento do RE 839.950/RS, Rel. Min. Luiz Fux, Tribunal Pleno,
julgado em 24/10/2018, Tema 525 da repercussdo geral, a Corte fixou a seguinte

tese:

“Sao inconstitucionais as leis que obrigam os supermercados ou
similares & prestagdo de servicos de acondicionamento ou
embalagem das compras, por violagdo ao principio da livre iniciativa
(arts. 1%, IV, e 170 da Constituigdo).”

Embora o precedente n&o trate especificamente de calibragem de pneus, sua razéo
de decidir é aplicavel ao caso, pois reconhece que a competéncia municipal para
regular estabelecimentos comerciais encontra limite quando a norma imp&e ao

agente privado prestagdo compulséria de servigo as suas proprias expensas.
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A intervencéo legislativa também se mostra desproporcional, uma vez que existem
alternativas menos restritivas para atingir finalidades de prote¢do do consumidor e
seguranga viaria, como a exigéncia de informagé&o ostensiva sobre eventual preco,
a gratuidade vinculada & aquisicédo de combustivel ou outro servigo, ou a limitagdo
da obrigacao aos postos de combustiveis.

A propria experiéncia legislativa de outros Municipios evidencia a possibilidade de
solugbes menos invasivas. No Municipio do Rio de Janeiro, a Lei Municipal n°
8.578/2024 preservou a possibilidade de cobranga em determinadas hipoteses e
assegurou gratuidade vinculada ao abastecimento, sem estabelecer proibigdo

absoluta semelhante a prevista no Autdgrafo ora analisado.

No caso de Cariacica, o vicio atinge o ntcleo essencial da proposigéo. O art. 1°
institui a proibicdo absoluta de cobranga e os demais dispositivos possuem carater
instrumental, disciplinando placa informativa, sangdes, destinagdo de multas,
fiscalizacdo e regulamentagdo. A supresséo apenas de parte do texto ndo seria
suficiente para sanar a inconstitucionalidade sem reconstruir o contetido normativo
aprovado pela Camara Municipal.

Assim, Senhor Presidente, essas sdo as razées que me levaram a vetar totalmente
o presente Autdgrafo de Lei, por inconstitucionalidade formal e material, as quais

ora submeto a elevada apreciagdo dos Senhores Membros dessa Camara
Municipal de Vereadores.

Cordialmente,

Cariacica, 16 de outubro de 2026.
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