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Senhor Presidente da Camara Municipal de Cariacica - ES, -

3 L
Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do inc. VIl do art. 90" da Lei Organica

do Municipio, decidi vetar parcialmente, por contrariedade ao interesse publico e
inTotal acumulado v

56.718 pontos
constitucionalidade, o Autografo n® 035/2023, correspondente ao Projeto de Lei n°
030/2023, que dispde sobre implementagdo da SEMANA CULTURAL EVANGELICA.

Ouvida, a Procuradoria do Municipio manifestou-se pelo veto dés artigos. 3°,4°, 5° e 6°,
nestes termos:

Art. 3° Cabera ao orgao competente determinado pelo Executivo Municipal, apoiar
ou promover palestras, seminarios, entre outros eventos e atividades, com vistas
a-debater o planejamento e a execuc¢ao das agoes, em fungao das comemoragoes
da Semana da Cultura Evangélica.

Razdes do veto: O texto cria despesa ao estabelecer a obrigacdo de apoiar ou
promover palestras, seminarios, entre outros eventos e atividades, com vistas a debater
o planejamento e a execugdo das agdes, em fungdo das comemoragdes da Semana da
Cultura Evangélica, violando assim os incisos lll e VI do art. 63 da Constituicdo do
Estado do Espirito Santo. Considerando que a norma de autoria parlamentar nao versa
apenas sobre a instituigho de data comemorativa da SEMANA CULTURAL
EVANGELICA, visto que abarca atos de gestao administrativa, ha vicio de iniciativa nos
termos dos incisos lll e VI do art. 63 da Constituicdo do Estado do Espirito Santo. Em
que pese a boa intengio do legislador, a medida contraria o interesse publico, uma vez
que-a proposta devera ser debatida pelo Poder Executivo, cabendo a ela estabelecer
os critérios administrativos. A medida contraria o interesse publico por trazer um dnus
financeiro adicional e desnecessario ao estabelecer a obrigagéo de divulgar na midia
ern geral. :

Art. 4° Sera formada um Comissdo Organidora(sic), cujos integrantes serdo
representantes das Instituicdes Evangélicas, que participarao do processo de
elaboragéo, construgio e aprovagao do projeto citado no artigo 1°.

1 Art. 90 - Ao Prefeito cbmpete, privativamente:
VIl — vetar, no todo ou em parte, projetos de lei, na forma prevista nesta Lei Organica;
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Paragrafo Primeiro — Todas as Instituigées Evangélicas do ambito do Municipio
da Cariacica poderao participar das reunioées de organizacdo do evento, ficando,
entretanto, as decisdes finais a cargo da Comissao Organizadora.

Paragrafo Segundo — Cada Igreja Evangélica indicara, no prazo de até 30(trinta)
dias, a partir da publicagao da presente Lei, seu representante para a mencionada
comissao, mediante oficio encaminhado a Camara Municipal de Cariacica.

Paragrafo Terceiro — Apés efetivamente formada, a Comissdo Organizadora tera
o prazo de até 60(sessenta) dias para aprovagao do seu Regimento Interno.

Razdes do veto: O texto cria uma comissao organizadora para promover as palestras,
seminarios, entre outros eventos e atividades, com vistas a debater o planejamento e a
execucao das agdes, em fungdo das comemoragoes da Semana da Cultura Evangeélica,
violando assim os incisos lll e VI do art. 63 da Constituicdo do Estado do Espirito Santo.
Considerando que a norma de autoria parlamentar nao versa apenas sobre a instituicdo -
de data comemorativa da SEMANA CULTURAL EVANGELICA, visto que abarca atos
de gestdo administrativa, ha vicio de iniciativa nos termos dos incisos lll e VI do art. 63
da Constituicao do Estado do Espirito Santo. Em que pese a boa intengao do legislador,
a medida contraria o interesse publico, uma vez que a proposta devera ser debatida
pelo Poder Executivo, cabendo a ela estabelecer os critérios administrativos. A medida
contraria o interesse publico por trazer um dnus financeiro adicional e desnecessario ao
estabelecer a obrigag&o de divulgar na midia em geral.

Art. 5° Fica assegurado, locais para discussao de temas e realizagdo de eventos,
relativos a presenté Semana, pela Comissao Organizadora.

Razdes do veto: O texto cria obrigacédo para disponibilizagdo de um local para
Comissdo Organizadora realizar encontros relacionados organizar as palestras,
seminarios, entre outros eventos e atividades, com vistas a debater o planejamento e a
execucao das agbes, em fun¢ao das comemoracdes da Semana da Cultura Evangélica,
violando assim os incisos lll e VI do art. 63 da Constituicdo do Estado do Espirito Santo.
Considerando que a norma de autoria parlamentar nao versa apenas sobre a instituigéo
de data comemorativa da SEMANA CULTURAL EVANGELICA, visto que abarca atos
de gestdo administrativa, ha vicio de iniciativa nos termos dos incisos lll e VI do art. 63
da Constituicdo do Estado do Espirito Santo. Em que pese a boa intencéo do legislador,
a medida contraria o interesse publico, uma vez que a proposta devera ser debatida
pelo Poder Executivo, cabendo a ela estabelecer os critérios administrativos. A medida
contraria o interesse publico por trazer um 6nus financeiro adicional e desnecessario ao
estabelecer a obrigagao de divulgar na midia em geral.

Art. 6° Potencializar os eventos realizados pela comunidade Evangélica, tais
como:
I -Pecgas teatrais;
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lI- Exposigoes;

Il — Palestras;

IV — Seminarios;

V — Cruzadas evangélicas, e outros acontecimentos semelhantes.

Razdes do veto: O art. 6° estabelece os eventos a serem promovido na SEMANA
CULTURAL EVANGELICA, usurpando as atribuicdes do Poder Executivo, violando
assim os incisos Ill e VI do art. 63 da Constituicdo do Estado do Espirito Santo.
Considerando que a norma de autoria parlamentar ndo versa apenas sobre a instituicao
de data comemorativa da SEMANA CULTURAL EVANGELICA, visto que abarca atos
de gestao administrativa, ha vicio de iniciativa nos termos dos incisos lll e VI do art. 63
da Constituicdo do Estado do Espirito Santo. Em que pese a boa intengdo do legislador,
a medida contraria o interesse publico, uma vez que a proposta devera ser debatida
pelo Poder Executivo, cabendo a ela estabelecer os critérios administrativos. A medida
contraria o interesse publico por trazer um 6nus financeiro adicional e desnecessario ao
estabelecer a obrigacdo de divulgar na midia em geral.

Analisando o texto aprovado percebe-se que parte do autégrafo de lei possui vicio
de iniciativa, pois além de instituir a SEMANA DA CULTURA EVANGELICA

estabelecer obrigagbes a Administracdo, adentrando assim em questdes privativas
do Executivo.

E importante ressaltar que cada ente federativo dispde de autonomia para fixar datas
comemorativas que sejam relacionadas com fatos ou pessoas que fagam parte de sua
histéria, bem como de incluir em seu calendario eventos tipicos da localidade, ndo sendo
privativa do Chefe do Poder Executivo tal matéria.

No_entanto, o presente autégrafo de lei ndo versa apenas sobre instituicdo de data
comemorativa, envolve também atos de gestdo administrativa, referente a
organizacgao propriamente dita dos eventos.

Com efeito, a atividade legislativa extrapolou os limites, estando em confronto com a
ordem constitucional, por violar o principio federativo e o da separagao de poderes. Logo
sua propositura, por membro do Poder Legislativo, viola o principio da harmonia e
independéncia dos Poderes, previstos no art. 17 da Constituicdo do Estado do Espirito
Santo.

Sobre o tema, assim decidiu o TJ/ES:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 3.997/2016, DO
MUNICIPIO DE GUARAPARI. TEXTO LEGISLATIVO QUE INSTITUI O
¢ DIA MUNICIPAL SEM CARRO. ESTABELECIMENTO DE ALGUMAS
ATRIBUIGOES AO PODER EXECUTIVO. INICIATIVA DA CAMARA DE
VEREADORES. ViCIO DE INICIATIVA NO PROCESSO LEGISLATIVO.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL CONFIGURADA. PEDIDO
PARCIALMENTE PROCEDENTE.
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I. Em decorréncia do art. 63, paragrafo unico, inc. Ill, da Constituicéo
Estadual, aplicavel por simetria constitucional a esfera juridica dos
municipios, sdo de iniciativa privativa do prefeito os projetos de Lei
relativos & organizacdo administrativa.

Il. Diante da auséncia de restricdo especifica, a lei que se limita a criar
data comemorativa € de iniciativa geral, comum, cabendo a qualquer dos
legitimados deflagrar o processo legislativo.

lll. A instituicdo de uma data comemorativa, por si s6, ndo deflagra um
vicio de inconstitucionalidade, porquanto ndo possui o conddo de
interferir na organizacdo nem no funcionamento da administracgo,
tampouco de impor ao Poder Executivo obrigacdes relativas a
implantac¢ao de politicas publicas.

IV. Ja o artigo 2° do mesmo Texto Legislativo, por outro lado, padece
de inconstitucionalidade, porque, ao exigir que o Poder Executivo
promova atividades educativas e a realizacido _de campanhas e
programas para obter adeptos ao ndo uso de carros, acaba
interferindo na organizacdo administrativa, numa flagrante ofensa
ao inc. lll do paragrafo tUnico do art. 63 da Constituicdo Estadual.

V- Por se tratar da inconstitucionalidade de apenas 01 (um) dispositivo
legal, decerto ndo se revela adequada a declaragdo de
inconstitucionalidade da Lei Municipal na sua integra, conclusdo que
encontra amparo tanto no principio da conservacdo das normas quanto
no denominado principio da parcelaridade, o qual possibilita as Cortes
Judiciarias declarar inconstitucional apenas a parte especifica do diploma
legal que esteja em conflito com o texto constitucional, mantendo em
vigor a parcela que com ele seja compativel, desde qué autbnoma em
relagao a parte declarada inconstitucional.

VI- Sem perder de vista que a liminar fora deferida a tempo de evitar a
eficacia social do art. 2° do Texto Legislativo em apreco — isto &, antes da
sua materializagdo no mundo dos fatos —, n3o ha necessidade de
modulacao dos efeitos da presente declaragao de inconstitucionalidade,
razao pela qual deve ser aplicada ao caso a regra segundo a qual os
efeitos devem ser retroativos ou ¢ex tunci. VII- Pedido julgado
‘ parcialmente procedente, para declarar inconstitucional apenas o art. 2°
da Lei n°® 3.997/2016, do Municipio de Guarapari. TJES, Classe: Direta de
Inconstitucionalidade, 100160026017, Relator: JORGE DO
NASCIMENTO VIANA, Orgéo julgador: TRIBUNAL PLENO, Data de
Julgamento: 04/08/2016, Data da Publicagdo no Diario: 23/08/2016)

No mesmo sentido:

“EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI N°
5.6742015 O MUNICIPIO DE VILA VELHA QUE TRATA DA
POSSIBILIDADE DE PARCERIAS PUBLICAS EOU PRIVADAS PARA
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REALIZACAO DO EVENTO ARACAS E O FERVO. DIPLOMA DE
INICIATIVA DO LEGISLATIVO MUNICIPAL QUE INSTITUIU UM
EVENTO CULTURAL COM CRIACAO DE POSSIVEIS OBRIGACOES
AO EXECUTIVO E DESPESAS AO ERARIO — VICIO FORMAL -
CARACTERIZACAO EM FACE DO DISPOSTO NO INCISO ill, DO
PARAGRAFO UNICO DO ARTIGO 63, § UNICO, INCISO I, E ARTIGO
91, INCISO Il, AMBOS DA CONSTITUICAO ESTADUAL — MODULAGAO
DOS EFEITOS — EFICACIA EX NUNC — POSSIBILIDADE — ADI —
PROCEDENTE.

1. Sendo a Lei que instituiu o evento 'Aragas é o fervo’ no Calendario
Oficial de Eventos do Municipio de Vila Velha (lei n° 5.6742015) de
iniciativa e sancao, por rejeicdo de veto, da Casa de Leis da
Municipalidade de Vila Velha, resta caraterizado o vicio formal
apontado, visto que a legislagdo impugnada por essa via ndo so6
tratou de instrumento basico da politica de desenvolvimento
cultural do municipio, como também instituiu um evento cultural
com criagdo de possiveis obrigacoes ao Executivo e despesas ao
erario, na medida em que prevé a possibilidade da realizagdao de
parcerias publicas eou privadas para a realizagdao do evento,
restando demonstrada, nesse contexto, a indevida ingeréncia da

Casa de Leis em matéria de competéncia privativa do Chefe do
Executivo Municipal .

2. Ademais, a Lei municipal n° 5.6742015, ao determinar a “incluséo o
evento 'Aracgas é o fervo' no Calendario Oficial de Eventos do Municipio
de Vila Velha”, desconsiderou, flagrantemente, as normas que dispdem
acerca da iniciativa privativa do chefe do Poder Executivo para legislar
sobre a gest&o de suas atividades de organizagdo administrativa.

3. Acdo de inconstitucionalidade julgada procedente para declarar a
inconstitucionalidade formal da Lei n° 5.6742015 do Municipio de Vila
Velha, porém com efeitos ex nunc, incidentes a partir da publicagdo deste
acordao.”

(TJES, Acdo Direta de Inconstitucionaliddde n° 0000261-
10.2016.8.08.0000, Relator Des. SERGIO BIZZOTTO PESSOA DE
MENDONCA, Orgéo julgador: TRIBUNAL PLENO, Data de Julgamento:
23/03/2017, Data da Publicagao no Diario: 05/04/2017)

A simples elaboragéo da lei descrita nos artigos 1°, 2° e 7° do Autdgrafo de Lei
podem ser de iniciativa do Poder Legislativo. Entretanto, as questdes tratadas nos
artigos 3°, 4°, 5° e 6° sdo de competéncia do Poder Executivo.

Em razdo dos vetos langados, determinei a equipe de Governo empreender estudos
com vistas a elaboracao de Decreto para tratar dos temas aqui vetados.
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Essas, Senhor Presidente, as razdes que me conduziram a vetar os dispositivos acima

mencionados do projeto em causa, as quais submeto a elevada apreciagcdo dos
Senhores Membros da Camara Municipal de Cariacica — ES.

Cariacica/ES, 17 de maio de 2023.
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