PREFEITURA MUNICIPAL DE CARIACICA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
Gabinete do Prefeito

MENSAGEM N° 071/2023

Ao Excelentissimo Senhor,
Karlo Aurélio Vieira do Couto — Lelo Couto
Presidente da Camara Municipal de Cariacica

Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 2° do art. 57 da Lei Organica
Municipal, decidi VETAR TOTALMENTE o Autdgrafo n° 064/2023, correspondente
ao Projeto de Lei Legislativo n°® 28/2023, que dispoe sobre a aquisicdo e adogao
de obra literarias de autores locais, residentes ou ndo, gue comprovem atuacgio
cultural no Municipio _de Cariacica, por contrariedade ao interesse publico e
inconstitucionalidade - vicio de iniciativa, visto que, a propositura legislativa viola o
principio da interdependéncia e harmonia entre os Poderes, nos termos do art. 2° da
Constituigao da Republica, assim como, viola os incisos Il e VI, do paragrafo Unico, do
art. 63, e art. 17, caput e paragrafo Unico, todos da Constituicdo do Estado do Espirito
Santo.

RAZOES DO VETO

Em analise detida ao Autografo, inobstante a iniciativa proposta e sua importancia,
existem razdes que justificam o veto ao presente Projeto de Lei.

O aludido Autégrafo de Lei tem por objetivo a adogzo e aquisicdo de obras literarias de
autores locais, residentes ou nao, que possuam comprovada atuacdo cultural no
municipio de Cariacica, pelas escolas publicas e privadas da rede municipal de ensino.

Com efeito, a atividade legislativa extrapolou os limites, estando em confronto com a
ordem constitucional, por violar o principio federativo e o da separacio de poderes. Isso
porgue, a norma que abarca atos de gestdo administrativa € matéria de iniciativa
reservada ao Chefe do Poder Executivo. Logo sua propositura, por membro do Poder
Legislativo, viola o principio da harmonia e independéncia dos Poderes, previstos no art.
17 da Constituicao do Estado do Espirito Santo, vejamos:

Art. 17. Sdo Poderes do Estado, independentes e harménicos entre si, o
Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

Paragrafo tnico -E vedado a qualquer dos Poderes delegar
atribuicbes de sua competéncia exclusiva. Quem for investido na
funcdo de um deles ndo podera exercer a de outro, salvo as
excecgodes previstas nesta Constituicdo.
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Além disso, o projeto aprovado interfere na Administragdo Publica, invadindo a esfera
de competéncia reservada no art. 63 da Constituicado do Estado do Espirito Santo e no
art. 53 da Lei Orgénica do Municipio. Para maior clareza, citam-se os referidos textos
normativos:

CONSTITUICAO ESTADUAL

Art. 63. A iniciativa das leis cabe a qualquer membro ou
comisséo da Assembleia Legislativa, ao Governador do
Estado, ao Tribunal de Justica, ao Tribunal de Contas, ao
Ministério Publico e aos cidadaos, satisfeitos os requisitos
estabelecidos nesta Constituicéo.

Paragrafo Unico. S&o de iniciativa privativa do Governador
do Estado as leis que disponham sobre:

[]

Il - organizagéo administrativa e pessoal da administragéo
do Poder Executivo;

[..]

VI - criagéo, estruturacéo e atribuicdes das Secretarias de
Estado e 6rgaos do Poder Executivo.

LEI ORGANICA MUNICIPAL

Art. 53 — Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa das
leis que versem sobre:

IV — organizag&o administrativa, matéria tributaria, servicos
publicos e de pessoal da administragéo;

V - criagéo, estruturagdo e atribuicdes dos 6rgéos da
administragéo publica municipal:

A jurisprudéncia do TJ/ES é firme no sentido que “Sendo orgdo componente da
Administragdo Publica local - aqui entendida como o Poder Executivo Municipal
— 0 tratamento a ele dispensado deve ser disciplinado por lei de iniciativa do
Prefeito, nos termos do art. 63, paragrafo unico, Ill, da Constituigdo Estadual’
(TJES, Classe: Direta de Inconstitucionalidade, 100210010045, Relator MANOEL
ALVES RABELO, Org#o julgador: TRIBUNAL PLENO, Data de Julgamento: 21/10/2021,
Data da Publicagéo no Diario: 03/11/2021)

Por fim, esclareco que a PROGER solicitou manifestacdo da SEME — Secretaria

Municipal de Educacdo a respeito do tema, que encaminhou a CI/SEME n°
340/2023 concluindo pela impossibilidade da aprovacado do Projeto de Lei, pela
violag@o da regra da separag&o de poderes e pela existéncia de politicas publicas ja

implementadas no ambito da Secretaria de Educacao, trazendo na ocasido os seguintes
esclarecimentos:

e R
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‘Apesar de reconhecermos que o Projeto de Lei em apresso,
possui 0 genuino interesse de empreender esforgos no sentido
de incentivar o consumo de obras locais, bem como visa
proporcionar o desenvolvimento de autores de obras literarias,
prestigiando e valorizando o0s pensadores de Cariacica,
devemos lembrar que a Iniciativa gera atribuicbes ao Poder
Executivo Municipal.

O ato normativo impugnado, de iniciativa parlamentar, é
verticalmente incompativel com nosso ordenamento
constitucional, por violar o principio da separagdo de
poderes [...]

Cabe exclusivamente ao Poder Executivo a criagdo ou
instituicao de politicas, garantias, programas e projetos em
beneficio da populacdo e servigos nas diversas dreas de
gestao, envolvendo os 6rgaos da Administragdo Publica
Municipal e a propria populacao.

Assim, quando o Poder Legislativo do Municipio edita lei
criando nova politica de governo, disciplinando-a total ou
parcialmente, como ocorre no caso em exame, em fung¢do
da criagdo de politica para a AQUISICAO DE OBRAS
LITERARIAS DE AUTORES LOCAIS RESIDENTES OU NAO,
QUE COMPROVEM ATUACAO CULTURAL NO MUNICIPIO
DE CARIACICA, dispondo sobre varios aspectos da
Secretaria de Educagdo, invade, indevidamente, a esfera
que é propria da atividade do Administrador Pablico,
violando o principio da separacdo de poderes.

Observa-se que o Poder Legislativo n3o se limitou a criagdo
do direito, ao contrario, impés obrigagées ao Poder
Executivo, tais como, "adquirir, adotar, obrigar, dever de,
renovar, ser obrigada a, compor, ndo poder,”, em seus
artigos 10 e seguintes.

[-]

DA EXISTENCIA DE POLITICAS VOLTADAS AO FOMENTO
LITERARIO

Em ateng¢do ao fomento literario nas escolas municipais de
Cariacica, vale ressaltar que, de acordo com a Sra. Aline Lira
Ribeiro, Coordenadora Municipal do Livro Didatico, o
acervo literario nas escolas foram adquiridos pelo
municipio em 2020 e também sio compostos pelo acervo
disponibilizado pelo Programa Nacional do Livro e do
Material Didatico - PNLD literario, advindos do MEC, que é
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destinado a avaliar e a disponibilizar obras didéticas,
pedagdgicas e literarias, entre outros materiais de apoio a
pratica educativa, de forma sistematica, regular e gratuita,
as escolas publicas de educagédo basica das redes federal,
estaduais, municipais e distrital e também as instituigées de
educag¢do infantili comunitarias, confessionais ou
filantréopicas sem fins lucrativos e conveniadas com o Poder
Puablico.

Além disso, a Secretaria Municipal de Educagcdo esta em
processo de licitacdo para a aquisicao de acervo de livros
de literatura para os alunos dos Centros Municipais de
Educacéo Infantil (CMEI's) e para as Escolas Municipais de
Ensino Fundamental (EMEF's), conforme processo n°
31735/2022. As escolas também possuem acervos para uso
em sala de aula, sendo eles, livros literarios do Facto pela
Aprendizagem no Espirito Santo (PAES).

Cabe ressaltar ainda que a proposta de adocéo de livros nas
aulas, sejam nos CMEIs ou na EMEFs, deve ser feito de
forma planejada e adequada ao plano de agdo previamente
instituido.

Apesar na nobreza da proposigdo, devemos lembrar que a
aquisicdo de obras literarias para a implementagdo na rede
publica municipal de ensino também deve ser planejada a
titulo orcamentario e financeiro, além dos estudos de
viabilidade da implementagdo da literatura na grade de
ensino.

Desse modo, a SEME assegura nas informagdes prestadas que a politica plblica trazida
nesta oportunidade no Autégrafo de Lei ja se encontra contemplada em politicas
publicas robustas e bem estruturadas, ndo deixando o Municipio carente de tal iniciativa,
devendo considerar inclusive que tal iniciativa depende de plano de acéo previamente
definido, pois exige um investimento orgamentario-financeiro para sua implementacéo.

Por fim, a SEMCULT - Secretaria Municipal de Cultura também, ao ser consultada,
informou na CI/SEMCULT n° 077/2023 que o projeto da Camara Municipal de Cariacica
que dispde sobre a aquisi¢do e adogao de obras literarias de autores locais, residentes
ou néo no municipio, que comprovem atuacéo cultural em nossa cidade, vem ao
encontro das acdes de fomento a literatura que a Secretaria vem adotando, seja por
meio da lei de incentivo & cultura Jo&o Bananeira, seja por meio de outras iniciativas

que também colaboram para promover e disseminar a produgao literaria dos autores
locais, em especial os de Cariacica.

Desse modo, as Secretarias da Pasta asseguram nas informacdes prestadas que a
politica plblica trazida nesta oportunidade no Autégrafo de Lei j4 se encontra
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contemplada em politicas publicas robustas e bem estruturadas, ndo deixando o
Municipio carente de tal iniciativa, tendo inclusive critérios de financiamentos pré-
estabelecidos.

Assim sendo, o Autdgrafo n° 064/2023, correspondente ao Projeto de Lei Legislativo n°
28/2023, que dispde sobre a aquisicdo e adogdo de obra literarias de autores locais,
residentes ou nao, que comprovem atuag¢do cultural no Municipio de Cariacica, &
inconstitucional por violagéo dos incisos Ill e VI, do paragrafo Unico, do art. 63, e art.
17, caput e paragrafo unico, todos da Constituicdo do Estado do Espirito Santo.

Estas, Senhor Presidente, s&o as razdes que me levaram a vetar totalmente, por
contrariedade ao interesse publico e inconstitucionalidade, o presente Autégrafo de Lei,

as quais ora submeto a elevada apreciagdo dos Senhores Membros dessa augusta
Camara Municipal de Vereadores.

Cordialmente,

Cariacica/ES, 27 de junho de 2023.

Assinado de forma digital por
EUCLERIO DE EUCLERIO DE AZEVEDO

AZEVEDO SAMPAIO  SAMPAIO JUNIOR:76138038720

" Dados: 2023.06.27 14:57:58
JUNIOR:76138038720 3o

EUCLERIO DE AZEVEDO SAMPAIO JUNIOR
Prefeito Municipal

PROC. ELETETRONICO: 17.952/2023

_————
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