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Veto ao Projeto de Lei CMC n° 035/2021

PARECER

Este processo analisa as razdes do veto integral do Excelentissimo Senhor Prefeito do
Municipio de Cariacica, Sr. Euclério de Azevedo Sampaio Junior, ao Projeto de Lei n® 035/2021, de
autoria do ilustre Vereador Sérgio Camilo Gomes, que ‘Declara a essencialidade de todas as
atividades econbmicas licitas exercidas no territério do Municipio de Cariacica-ES sem qualquer
distincdo, em tempos de crises ocasionadas por moléstias contagiosas ou catastrofes naturais, e da

outras providéncias.”
Em sede de razbes, o Chefe do Executivo justifica o veto integral, fundamentando que:

“A Constituicdo Federal contemplou a existéncia de diferentes niveis de entes
federados, sendo esses Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios,
conferindo-os de autonomia e atribuindo competéncias de atuacao.

Diante da proposicao, a Secretaria Municipal de Saude — SEMUS opinou no
sentido de que cabera de acordo com o caso concreto de calamidade publica,
em consonancia com os entes federados, definir as medidas a serem
dotadas, sendo temerario definir no presente momento as agdes a serem
adotadas num futuro ndo delimitado e/ou desconhecido.

Assim, levando em consideracdo que a proposta impde regras a serem
cumpridas pelo Prefeito Municipal de Cariacica, exigindo a vedacdo a
suspensdo do funcionamento integral de atividades econdmicas em
detrimento de outras, o estabelecimento de medidas sanitarias de seguranca
pubica necesséarias a viabilizar o funcionamento de todas as atividades
econbmicas, independente do seguimento, bem como a previsdo de uso do
poder de policia por meio de suas instituicées de fiscalizagéo e controle, bem
como estabelecem a aplicagédo de todas as penalidades previstas para o caso
de descumprimento das medidas sanitarias impostas, mostra-se evidente a
interferéncia do Parlamento em tarefas afetas constitucionalmente, ao Chefe
do Poder Executivo.

E facil perceber que a lei impugnada, de origem legislativa, por certo, deveria
partir do Poder Executivo, tendo e vista que implica e imposicdo de
obrigacfes e aumento de despesas.

Esclareco que o TJ/ES na Acao Direta de Inconstitucionalidade, no processo
n°® 100200052858, publicado no Diario em 04/09/2020, estabeleceu a
obrigacdo do municipio de observar as restricbes decorrentes da pandemia
impostas pelo Estado, ndo sendo possivel adotar normas menos rigidas que
o Estado.
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Logo, ndo é possivel o Municipio legislar sobre a matéria de competéncia
concorrente (como € hipotese de adogcdo de medidas para o combate a
pandemia da COVID-19) que extrapola o interesse local, e, abarca interesse
regional, ou seja, de ambito estadual, ja que a autorizacdo de funcionamento
de estabelecimentos comerciais fora das hipéteses previstas na legislacédo
estadual pode frustrar todo o plano estadual de conteng&o do virus, além de
afetar a administracéo dos leitos de UTI espalhados por todo Estado.”

Feitas as considera¢gfes do Executivo, esta douta Procuradoria manifesta-se favoravelmente
guanto ao respeitavel argumento apresentado, posicionando-se, portanto, a favor as razfes do veto,
uma vez que restou verificado, em parecer anteriormente exarado, que o Supremo Tribunal Federal,
confirmou a competéncia de estados, municipios e Distrito Federal em a¢Bes para combater a
pandemia da covid-19. Desta forma, governadores e prefeitos estdo livres para estabelecer medidas
de contencdo da pandemia e de estabelecerem providéncias normativas e administrativas, conforme

posicionamento de diversos ministros em reclamacgdes constitucionais do STF.

No entanto, ainda que as atividades econdmicas sejam consideradas de carater essencial,
conforme Decreto Presidencial, e a competéncia de Estados e Municipios para legislarem no que
tange ao enfrentamento a pandemia declarada pelo STF, a competéncia para legislar sobre a
matéria, se caracteriza como organizacdo administrativa, que compete privativamente ao Prefeito
Municipal, que tem a responsabilidade de garantir a reducdo do risco de propagacdo de doencas,

bem como resguardar os direitos sociais, especialmente o direito a vida.

Destarte, o STF ja se pronunciou, através da Reclamagéo 46.568/MG, onde o Municipio de
Coronel Fabriciano requereu que fosse reconhecida a autonomia do Chefe do Executivo local para
permitir o retorno de algumas atividades econémicas, ainda que ndo essenciais a populacdo local,
alegando desacerto na decisdo do Tribunal de Justica Mineiro ao deferir a suspensdo do Decreto
Municipal n° 7.510/2021, cujo conteudo autorizava a pratica de atividades ndo essenciais, tais
como o funcionamento de bares e comércio. Porém, em decisdo, o Ministro Edson Fachin,
entendeu que “preservada a atribuicdo de cada esfera de governo, nos termos do inciso | do artigo
198 da Constituicao, o Presidente da Republica poderd dispor, mediante decreto, sobre os servigos
publicos e atividades essenciais”. (STF - Rcl 46568/MG - Relator(a): Min. Edson Fachin; Julgado em
06/04/2021).

Prosseguindo, normas foram promulgadas a fim de resguardar a saude da populagao, tais

como: a Lei Federal n° 13.979/2020, a qual dispde sobre as medidas para enfrentamento da

onavirus
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responsavel pelo surto de 2019, em 06/02/2020; Portaria n° 356/2020, a qual dispde sobre a

regulamentacdo e operacionalizacdo do disposto na Lei n° 13.979, de 6 de fevereiro de 2020,
gue estabelece as medidas para enfrentamento da emergéncia de salde publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus (COVID-19), em 11/03/2020; Decreto Federal n° 06/2020, o

gual reconhece, para os fins do art. 65 da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000, a
ocorréncia do estado de calamidade publica, nos termos da solicitacdo do Presidente da Republica

encaminhada por meio da Mensagem n° 93, de 18 de marc¢o de 2020, em 20/03/2020, dentre outras.

Diante disso, e, em observancia ao Principio da Simetria, disposto no artigo 61, § 1°, “b”, da
Constituicdo Federal/88, o Chefe do Executivo Municipal de Cariacica, também adotou algumas
medidas para o enfrentamento da pandemia do coronavirus (COVID-19), tais como: Decreto n°
054/2020, o qual declara situacdo de emergéncia em saude publica no Municipio de Cariacica,
em 13/03/2020; e Decreto n° 060/2020; o qual dispde sobre novas medidas para enfrentamento

da emergéncia de saude no Municipio, dentre outras, como forma de minimizar a propagacao do

virus.

Logo, a fundamentacdo do veto é subsistente, motivo pelo qual concluimos pela
MANUTENCAO do mesmo.

Cariacica/ES, 26 de outubro de 2021.

GUSTAVO FONTANA ULIANA POLLYANA ASSIS ZANON SANTORIO
Procurador Juridico Assessora Juridica
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