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PREFEITURA MUNICIPAL DE CARIACICA

Senhor Presidente, da Camara Municipal, o

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 2° do art. 57 da Lei
Municipal, decidi vetar totalmente o Projeto de Lei n® 080, de 2018, que "Institui normas
sobre a coleta e descarte de lampadas, embalagens e recipientes de vidro por
supermercados € hipermercados no ambito do municipio de Cariacica e da outras

providéncias".

RAZOES DO VETO

Em andlise detida ao autégrafo, inobstante a iniciativa proposta e sua importancia, existem

razdes que justificam o veto do presente Projeto de Lei.

N3o obstante o conteido normativo ser de relevante interesse deste Municipio, 0 referido

projeto de lei fere as normas gerais da Lei n° 12.305/2010, que institui a Politica Nacional

de Residuos Sélidos — PNRS, bem como ofende o principio da igualdade insculpido na

Carta Magma.

No que tange a legislagcdo federal, os seus principios e objetivos nao estao direcionados a
determinados grupos, mas a toda coletividade, ou seja, institui a responsabilidade
compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos (artigo 3°, XVII c/c artigo 6°, VII, da Lei
12.305/2010).

Art. 3¢ Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

[..]

XVIl - responsabilidade compartilhada pelo ciclo de
vida dos produtos: conjunto de atribuigdes
individualizadas e encadeadas dos fabricantes,
importadores, distribuidores e comerciantes, dos
consumidores e dos titulares dos servicos publicos de
limpeza urbana e de manejo dos residuos sblidos, para
minimizar o volume de residuos solidos e rejeitos
gerados, bem como para reduzir os impactos causados
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3 satde humana e a qualidade ambiental decorrentes
do ciclo de vida dos produtos, nos termos desta Lei;

Art. 62 S0 principios da Politica Nacional de Residuos
Soélidos:

[...]

VIl - a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de
vida dos produtos;

Assim, singularizar determinado setor como foi feito no Projeto de Lei, criando obrigacdes,
deveres e responsabilidades somente a supermercados hipermercados do Municipio de
Cariacica, vai de encontro ao espirito da legislagao federal e ofende o principio da

igualdade, posto que trata situacdes semelhantes de maneira desigual.

Se os supermercados e hipermercados estdo sujeitos a legislacdo a que se pretende dar
eficacia (Projeto de Lei - CMC n° 080/2018), os demais setores comerciais que tambeém
‘comercializem 08 produtos objetos da legislac&o municipal, também deveriam ter, na

mesma medida, as obrigacoes, deveres e responsabilidades.

Do contrario, estar-se-ia criando um desequilibrio entre situacdes semelhantes, com
ofensa direta ao principio da responsabilidade compartilhada e do principio constitucional

da igualdade.

Além disso, o artigo 1° do referido projeto de lei determina que 0S supermercados €
hipermercados, apenas eles, propiciem o devido descarte ou encaminhem 08 residuos

solidos as unidades de reciclagem.

Contudo, assim o faz sem qualquer estudo de viabilidade técnica e econdmica, sem falar
na auséncia de estudo acerca da logistica reversa. Também ndo ha qualquer estudo sobre
o impacto ambiental. Tais auséncias, de estudos técnicos, afronta dispositivos da
legislagao federal (Lei n° 12.305/2010).

Art. 92 Na gestdo e gerenciamento de residuos solidos,
deve ser observada a seguinte ordem de prioridade:
ndo geracgao, redugao, reutilizacdo, reciclagem,

-
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tratamento dos residuos solidos € disposicao final
ambientalmente adequada dos rejeitos.

§ 12Poderdo ser utilizadas tecnologias visando a
recuperacdo energética dos residuos solidos urbanos,
desde que tenha sido comprovada sua viabilidade
técnica e ambiental e com a implantagdo de programa
de monitoramento de emiss&o de gases toxicos
aprovado pelo 6rgao ambiental.

L]

Art. 33. Sao obrigados a estruturar € implementar
sistemas de logistica reversa, mediante retorno dos
produtos ap6s o UusO pelo consumidor, de forma
independente do servigo publico de limpeza urbana e
de manejo dos residuos solidos, os fabricantes,
importadores, distribuidores e comerciantes de:

| - Agrotoxicos, seus residuos e embalagens, assim
como outros produtos cuja embalagem, apos 0 uso,
constitua residuo perigoso, observadas as regras de
gerenciamento de residuos perigosos previstas em lei
ou regulamento, em normas estabelecidas pelos
6rgéos do Sisnama, do SNVS e do Suasa, ou em
normas técnicas;

|| - pilhas E baterias;

11l - pneus;

IV - Oleos lubrificantes, seus residuos € embalagens;
V - Lampadas fluorescentes, de vapor de soédio €
mercurio e de luz mista;

VI - produtos eletroeletrénicos e seus componentes.

§ 1¢Na forma do disposto em regulamento ou em
acordos setoriais e termos de compromisso firmados
entre o poder publico e 0 setor empresarial, 0s
sistemas previstos no caput serdo estendidos a
produtos comercializados em embalagens plasticas,
metalicas ou de vidro, e aos demais produtos e
embalagens, considerando, prioritariamente, ograue a
extensdo do impacto & saude publica e ao meio
ambiente dos residuos gerados.

§ 22 A definic&o dos produtos e embalagens a que se
refere o § 1°considerara a viabilidade técnica e
econdmica da logistica reversa, bem como O grau e a
extensdo do impacto a saude publica e ao meio
ambiente dos residuos gerados. -

Y
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De outra medida, o paragrafo unico do artigo 2° do Projeto de Lei - CMC n° 080/2018 diz
que 0 mesmo espago destinado a recolher os residuos sélidos deve proporcionar o retorno

do material recolhido a populagdo que gueira reaproveita-los.

Acontece que ndo estabelece nenhum critério ou responsabilidade para que a destinacao
do material retornado & populacao tenha destinacdo adequada. Assim, nao faz sentido
gue enguanto algumas pessoas destinem corretamente 0S produtos descartaveis,
quaisquer outras pessoas possam destinar, ao seu bel prazer, 0s produtos ja entao

recolhidos.

Portanto, nesse aspecto, a legislac@o a que se pretende dar eficacia, especificamente 0
seu artigo 2°, ndo condiz com a politica nacional de coleta de residuos solidos, na mesma
medida que nao & razoavel toda a coleta dos produtos descartaveis e devolug@o a

populagao sem qualquer critério.

~ Ja no que se refere ao artigo 3° do referido Projeto de Lei PMC n° 080/2018, ele n&o traz
em seu bojo qualquer norma sobre os critérios a serem adotados pelos estabelecimentos
comerciais sobre 0 armazenamento, triagem e frequéncia de envio dos produtos aos

depdsitos de reciclagem ou 0 devido descarte.

Pelo contrario, o Projeto de Lei CMC 080/2018, é claro e especifico em deixar tais
atribuicbes aos estabelecimentos atingidos pela norma, o que, novamente, torna inviavel
a eficacia da norma juridica. Falta-lhe, pois, critérios praticos € basicos para a viabilidade

normativa.

Por fim, ndo bastasse tudo o que ja fora explanado, 0 ndo cumprimento das regras
impostas nao gera nenhum encargo, dever ou obrigacdo para 0s estabelecimentos
indicados no referido projeto de lei, sequer estipula qualquer prazo de adaptagado para 0s
estabelecimentos se adequarem a0s comandos normativos contidos no Projeto de Lei n®
080/2018. .

b
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Essas, Senhor Presidente, as razdbes que me levaram a vetar totalmente, por
contrariedade ao interesse publico, o Projeto em causa, as quais ora submeto a elevada

apreciacdo dos Senhores Membros dessa Camara Municipal de Vereadores.

Cariacica-ES, 02 de janeiro de 2018.

—
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PARECER

Este processo analisa as razdes do veto integral do Excelentissimo Senhor Prefeito
do Municipio de Cariacica, Sr. Geraldo Luzia de Oliveira Janior, ac Projeto de Lei n°
080/2018, de autoria do llustre Vereador Wellinghton Nascimento de Lima (Professor
Elinho), que “INSTITUI normas sobre a coleta e descarte de lAmpadas, embalagens e
recipientes de vidro por supermercados e hipermercados no ambito do Municipio de

Cariacica e dé outras providéncias”.

Em sede de razées, o Chefe do Executivo justifica o veto integral, fundamentando

que:

« _fere as normas gerais da Lei n° 12.305/2010, que Institui a
Politica Nacional de Residuos Sélidos — PNRS, bem como

ofende o principio da igualdade insculpido na Carta Magna.

No que tange a legislagao federal, os seus principios e objetivos
ndo estio direcionados a determinados grupos, mas a toda
coletividade, ou seja, institui a reponsabilidade compartilhada
pelo ciclo de vida dos produtos (art. 3°, XVII c/c art. 6°, VII, da Lei
n° 12.305/2010).

Assim, singularizar determinado setor como feito no Projeto de
Lei, criando obrigacdes, deveres e responsabilidades somente a

supermercados e hipermercados de Cariacica, vai de encontro
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ao espirito da legislacdo federal e ofende o principio da
igualdade, posto que trata de situagdes semelhantes de maneira
desigual.

Se o supermercados e hipermercados estio sujeitos a
legislagdo a que se pretende dar eficicia, os demais setores
comerciais que também comercializam os produtos objetos da
legislagdo municipal, também deveriam ter, na mesma medida,
as obrigagdes, deveres e responsabilidades. Do contrario, estar-
se-ia criando um desequilibrio entre situagées semelhantes com
ofensa direta ao principio da responsabilidade compartilhada e

do principio constitucional da igualdade.

Contudo, assim o faz sem qualquer estudo de viabilidade
técnica e econdmica, sem falar na auséncia de estudo acerca da
logistica reversa. Também nido ha qualquer estudo sobre o

impacto ambiental...

Nao estabelece nenhum critério ou responsabilidade para que a
destinacdo do material retornado seja adequada. Assim, ndo faz
sentido que enquanto algumas pessoas destinem corretamente
os produtos descartaveis, quaisquer outras pessoas possam

destinar, ao seu bel prazer, os produtos ja entio recolhidos.

Por fim, o ndo cumprimento de regras impostas ndo gera
nenhum encargo, dever ou obrigagdo para os estabelecimentos
indicados no referido Projeto de lei, sequer estipula qualquer
prazo de adaptagdo para os estabelecimentos se adequarem aos

comandos normativos contidos no Projeto de Lei n°® 080/2018.”
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Feitas as consideracdes do Executivo, esta douta Procuradoria manifesta-se
contrariamente quanto ao respeitavel argumento apresentado, posicionando-se, portanto,
contra as razdes do veto, uma vez que a Constituicao Federal, artigo 30, | estabelece a
competéncia Municipal para legislar sobre assuntos de interesse local, haja vista a

complexidade do tema abordado que merece requlamentacdo minima dentro do Municipio,

no intuito de resguardar infimamente o cidadao Cariaciguense gquanto ao descarte

domeéstico sem a devida sinalizacdo, a degradacdo _ambiental, acidentes domésticos e

principalmente relacionado_a salde do coletor de residuos sélidos, gue esta sempre

vulneravel a acidentes desta natureza, dada a dindmica de seu trabalho e a constante

auséncia do equipamento de protecéo individual, que enseja inclusive a possibilidade de

contaminacdo cruzada.

Quanto ao argumento de que fere as normas gerais da Lei n° 12.305/2010, que
Institui a Politica Nacional de Residuos Sdlidos — PNRS, bem como ofende o principio da
igualdade insculpido na Carta Magna, tal afirmacao nao condiz com a realidade, uma vez
que a norma citada faz referéncia a competéncia municipal para gerir programa de residuos
sélidos, no entanto tal iniciativa ainda nao foi devidamente regulamentada nesta
municipalidade, o que fez com que o legislador municipal iniciasse, ainda que de forma

priméria uma conscientizagéo do descarte de determinados materiais.

Quanto ao argumento de que a lei institui a responsabilidade compartilhada pelo ciclo
de vida dos produtos, o legislador em momento algum fez referéncia quanto a
responsabilidade Unica de quem comercializa 0s produtos, o que se quer no referido projeto
& que se disponibilize locais adequados para que a populacdo possa descartar de forma
adequada os materiais referidos no Projeto. E importante ressaltar que a lei federal faz

referéncia a responsabilidade compartiihada mas também refere-se a cooperagdo dos
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setores empresariais e demais seguimentos da sociedade no que tange a referida
responsabilidade.

Quanto ao argumento de que apenas os supermercados e hipermercados estéo
sujeitos a legislagéo a que se pretende dar eficacia, gerando assim um desequilibrio entre
outros comerciantes que comercializem os mesmos produtos, a intengéo do legislador foi
estabelecer locais de descarte consciente nestes estabelecimentos por se tratar de locais de
grande circulagdo. A intencdo nao é gerar o desequilibrio ora mencionado, muito pelo

contrario, busca-se facilitar o descarte por serem locais de facil acesso a populacéo.

Quanto ao argumento de que nio ha qualquer estudo de viabilidade técnica e da
logistica reversa, bem como sobre o impacto ambiental gerado, entendemos gue a politica
mencionada €& de competéncia do Municipio, sendo necessario a implantacdo e
regulamentagdo, no entanto, como a referida Politica de Residuos Sélidos ainda ndo foi
instituida na comunidade, o legislador apenas usa um mecanismo minimo para que a
populacdo direcione de forma correta e faga o descarte consciente de materiais

especificados.

Quanto ao argumento de que o legislador ndo estabelece nenhum critério ou
responsabilidade para que a destinacdo do material retornado seja adequada, nao fazendo
sentido que enquanto algumas pessoas destinem corretamente os produtos descartaveis,
quaisquer outras pessoas possam destinar, ao seu bel prazer, os produtos ja entdo
recolhidos, tal argumento fere completamente o sentido da iniciativa proposta que, por néo
haver a Politica implementada no Municipio, o legislador mais uma vez busca conscientizar
a populagao acerca da necessidade de se fazer um descarte consciente, mesmo que de
forma minima, mas que j& seria uma iniciativa relevante quanto a questdes de saude

publica, social e ambiental.
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Por fim, quanto ao argumento de que o nao cumprimento de regras impostas nao
gera nenhum encargo, dever ou obrigacdo para os estabelecimentos indicados, e sequer
estipula qualquer prazo de adaptagdo para os estabelecimentos se adequarem aos
comandos normativos contidos no presente Projeto, entendemos que tal argumento e
descabido, uma vez que no artigo 4° da proposi¢ao, o legislador, para ndo invadir a
competéncia do Executivo Municipal, lhe confere a responsabilidade para regulamentar as

sancdes cabiveis em caso de descumprimento da lei.
Portanto, resta claro que o Legislador Municipal visa resguardar minimamente a
populagdo de Cariacica acerca de seus direitos, buscando também vivificar objetivos

perseguidos em nossa Carta Magna e legislagbes federais.

Logo, a fundamentagdo do veto & insubsistente, motivo pelo qual concluimos pela

derrubada do mesmo.

Esse é 0 nosso parecer, salvo melhor juizo.

Cariacica/ES, 25 de fevereiro de 2019.
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