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PREFEITURA MUNICIPAL DE CARIACICA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
Gabinete do Prefeito

MENSAGEM N° 006/2019, DE 22 DE JANEIRO DE 2019.

Senhor Presidente, da Camara Municipal,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 2° do art. 57 da Lei Organica
Municipal, decidi vetar integralmente, por contrariedade ao interesse publico e
inconstitucionalidade, o Projeto de Lei n°® 124/2018, que dispde sobre a obrigatoriedade da
implantacao de Programa de Integridade (compliance) nas empresas que contratarem com
todas as esperas de Poder do Municipio de Cariacica.

RAZOES DO VETO

Em anélise detida ao autégrafo, inobstante a iniciativa proposta e sua
importancia, existem razées que justificam o veto do presente

Projeto de Lei, conforme passa-se a dispor:

O Projeto de Lei 124/2018 trata sobre a obrigatoriedade da
implantacdo de Programa de Integridade (compliance) nas
empresas que contratarem com todas as esferas de poder do

Municipio de Cariacica.

O objetivo principal do Projeto de Lei é estabelecer que as empresas
que celebrarem contrato, consoércio, convénio, concessdo ou
parceria publico-privada com a Administragdo Direta, indireta, e
fundacional tenham mecanismos e procedimentos internos de
integridade, auditoria, controle e incentivo & dentncia de
irreguilaridades e na aplicacdo efetiva de cédigos de ética e de

conduta, politicas e diretrizes.

Casuistico projeto apresenta-se com vicio de competéncia, por ser a
Unido o ente competente para legislar acerca das normas gerais
de licitacdo e contratagées publicas, ndo sendo possivel que o

Legislativo Municipal imponha o que ndo foi exigido pelo
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CARIACICA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
Gabinete do Prefeito

Legislativo Federal, conforme dispoe explicitamente o inciso
XXVII do artigo 22 da Constitui¢cdo Federal.

Desta forma, a exigéncia trazida pelo projeto estaria criando uma
condicédo restritiva a assinatura de contratos administrativos, o

que somente poderia ser feito pelo Legislativo da Uniao.

Ressalta-se ainda, que a exigéncia proposta pelo legislador municipal,
afrontaria ao principio da competitividade das licitagbes, pois,
ainda no cendrio atual, somente as grandes empresas possuem
programa de integralidade, o que impossibilitaria que as
pequenas empresas contratassem com o poder publico

municipal, restringindo o carater competitivo do certame.

Além disso, a lei 12.846/2013 nao prevé a obrigatoriedade das
empresas criarem mecanismos de integridade, sendo que a
verificagdo da existéncia de tais regras é causa de atenuacédo da

penalidade, conforme artigo 7° Vill, da lei.

Ante o exposto, temos por preservar os termos da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil, bem como as razées aqui
elaboradas, opinando pelo veto integral do presente Projeto de

Lei, por ndo terem sido obedecidas as orientagées legais.

Essas, Senhor Presidente, sdo as razdes que me levaram a vetar integralmente, por
contrariedade ao interesse publico e inconstitucionalidade, o Projeto em causa, as quais
ora submeto a elevada apreciacdo dos Senhores Membros dessa Camara Municipal de
Vereadores.

Cariacica-ES, 22 de janeiro de 2018.
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PARECER

Este processo analisa as razées do veto integral do Excelentissimo Senhor Prefeito
do Municipio de Cariacica, Sr. Geraldo Luzia de Oliveira Junior, ao Projeto de Lei n°
124/2018, de autoria do llustre Vereador Wellinghton Nascimento de Lima (Professor
Elinho), que “Dispée sobre a obrigatoriedade da implantacdo de Programa de Integridade
(Compliance) nas empresas que contratarem com todas esferas de Poder do Municipio de

Cariacica e dé outras providéncias”,

Em sede de razées, o Chefe do Executivo justifica o veto integral, fundamentando

que:

“Casuistico projeto, apresenta-se com vicio de competéncia, por
ser a Unido o ente competente para legislar acerca das normas
gerais de licitacdo e contratagoes publicas, ndo sendo possivel
que o Legislativo Municipal imponha o que nao foi exigido pelo
Legislativo Federal, conforme dispbe explicitamente o inciso
XXVII do artigo 22 da Constituigdo Federal.

Ressalta-se ainda, que a exigéncia proposta pelo legislador
municipal afrontaria ao principio da competitividade das
licitagdes, pois, ainda no cenario atual, somente as grandes
empresas possuem programa de integridade, o que

impossibilitaria que as pPequenas empresas contratassem com
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o poder publico municipal, restringindo o carater competitivo do
certame.

Além disso, a Lei 12.846/2013 nao prevé a obrigatoriedade das
empresas criarem mecanismos de integridade, sendo que a
verificagdo da existéncia de tais regras é causa de atenuacdo da
penalidade, conforme artigo 7° VIIl, da Lei.”

Feitas as consideracdes do Executivo, esta douta Procuradoria manifesta-se
contrariamente quanto ao respeitavel argumento apresentado, posicionando-se, portanto,
contra as razbes do veto, uma vez que a Constituicdo Federal, artigo 30, | estabelece a
competéncia Municipal para legislar sobre assuntos de interesse local, haja vista a
complexidade do tema abordado que merece o estabelecimento um Programa de
Integridade a ser obedecido pelas sociedades empresarias, sociedades civis, fundacdes,
associacbes civis, sociedades estrangeiras que tenham sede, filial ou representagdo no
territorio brasileiro, afim de proteger a Administragéo Publica Municipal dos atos lesivos que
resultem em prejuizo financeiro, garantir a execugao dos contratos em conformidade com a
legislagdo pertinente, reduzir os riscos inerentes aos contratos, provendo maior seguranca e
transparéncia em sua consecucdo e obter melhores desempenhos e qualidades nas
relagdes contratuais, corroborando com entendimentos ja exarados em outras legislacdes
federais como a Lei das Licitacdes (n° 8.666/93), Lei de Responsabilidades Fiscal (n°.
101/2000), Lei Anticorrupgao (n°® 12.846/2013), Lei da transparéncia (n® 12.527/2011).

Quanto ao argumento de que o projeta apresenta vicio de iniciativa por ser a Uniéo a
Unica competente para legislar sobre normas gerais de licitagdes e contratagdes, tal
afirmacéo n&o condiz com a realidade, uma vez que o Legislador Municipal apenas uniu em

um Unico projeto entendimentos ja disciplinados em outras legislagées federais e que
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merecem ser corroboradas dentro do Municipio, complementando assim a protecdo dada

aos atos lesivos que resultam em prejuizos financeiros 3 Administracéo.

Quanto ao argumento de que a exigéncia proposta pelo legislador municipal
afrontaria ao principio da competitividade das licitagdes, vez que apenas as grandes
empresas sdo obrigadas a terem programas de integridade, tal afirmacdo & no minimo
descabida, diante de inimeras fraudes detectadas em procedimentos licitatérios pelo Brasil
€ da necessidade de dar seguranca a Administragcdo publica contra atos que geram
enormes prejuizos financeiros. Diante da situagdo econdmica atual vivida pelo nosso pais,
estado e municipio, o interesse local é latente na norma diante da complexidade do tema
abordado.

Por fim, quanto ao argumento de que a Lei 12.846/2013 n3o prevé a obrigatoriedade
das empresas criarem mecanismos de integridade, tal argumento vai de encontro ao
proposto, uma vez que essa é exatamente a ideia do legislador, unir entendimentos ja
exarados em leis federais para regulamentar de forma pratica e contundente dentro do
Municipio, para todos aqueles que irdo participar de contratagcdes e licitagbes na
municipalidade.

Portanto, resta claro que o Legislador Municipal visa resguardar minimamente a
populagdo de Cariacica acerca de seus direitos, buscando também vivificar objetivos

perseguidos em nossa Carta Magna e legislagdes federais.

Logo, a fundamentacio do veto & insubsistente, motivo pelo qual concluimos pela
derrubada do mesmo.

Esse é o nosso parecer, salvo melhor juizo. v
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Cariacica/ES, 26 de fevereiro de 2019.

- (o

PROCURADORIA DA CAMARA MUNICIPAL DE CARIACICA

Rod. BR 262 - Km 3,5 - S/N°® - Campo Grande — Cariacica/ES - CEP 29.140-052
Tel/Fax: 0xx(27) 3226-8255 www.camaracariacica.es.qov.br koez




