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PARECER

Este processo analisa as razdes do veto total do Excelentissimo Senhor Prefeito do
Municipio de Cariacica, Sr. Euclério de Azevedo Sampaio Junior, ao Autégrafo n® 071/2023,
correspondente ao Projeto de Lein® 011/2023, de autoria do ilustre Vereador Netinho, que “Garante
o direito de prioridade de matriculas de irmdos na mesma unidade escolar da Rede Municipal de

Educacao do Municipio de Cariacica.”
Em sede de razbes, o Chefe do Executivo justifica o veto total fundamentando que:

‘A atividade legislativa extrapolou os limites, estando em confronto com a
ordem constitucional, por violar principio federativo e o da separacao de
poderes.

Além disso, o projeto aprovado interfere na Administracdo Publica, portanto,
invade a esfera reservada no art. 63 da Constituicdo do Estado do Espirito
Santo e art. 53 da LOM...

Ressalta-se que a matéria trazida no presente projeto de lei ndo € novidade
legislativa, ja que o ECRIAD — Estatuto da Crianca e do Adolescente, que
disciplina nacionalmente os direitos das criancas e dos adolescentes,
contempla, em seu art. 53, V, dispositivo com contetddo semelhante.

O ato normativo impugnado, de iniciativa parlamentar, é verticalmente
incompativel com nosso ordenamento constitucional, por violar o Principio
da Separacdo dos Poderes, previsto no art. 2° da Constituicdo Federal,
aplicaveis aos estados e municipios, por forca do art. 18 da mesma Carta
Magna.

Cabe exclusivamente ao Poder Executivo a criacdo ou instituicdo de
politicas, garantias, programas e projetos em beneficio da populacdo e
servicos nas diversas areas de gestdo, envolvendo os Orgdos da
Administragdo Publica Municipal e a propria populagéo.

Desse modo, a Secretaria da pasta assegura nas informacdes prestadas
gque a politica publica trazida nesta oportunidade no Autégrafo de Lei ja se
encontra contemplada em politicas publicas robustas e bem estruturadas,
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ndo deixando o Municipio carente de tal iniciativa, tendo inclusive critérios
de financiamentos pré-estabelecidos. ”

Feitas as consideragcbes do Executivo, esta douta Procuradoria manifesta-se
CONTRARIAMENTE quanto ao respeitavel argumento apresentado, posicionando-se, portanto,
contra as razbes do veto, uma vez que, o STF julgou em regime de repercussao geral o RE
878.911/RJ, que teve como relator o Ministro Gilmar Mendes, e fixou entendimento no sentido de
reafirmar a jurisprudéncia da Corte para dizer que néo é inconstitucional lei municipal de iniciativa
de vereador quando a matéria tratada nao esta inserida no rol taxativo previsto no art. 61, § 1°, Il da
Constituicdo Federal, cuja reproducéo é obrigatéria nas Constituicdes Estaduais e Leis Orgéanicas
Municipais devido ao principio da simetria, ainda que tais leis estabelecam novas despesas para o
municipio. Ou seja, a decisao do STF, em repercusséo geral, definiu a Tese 917 para reafirmar que:
“Néao usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para
a Administracdo, nao trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus érgdos nem do regime juridico

de servidores publicos (art. 61, § 1°, 11,,’a’, ‘c’ e ‘e’, da Constituicao Federal).”

Ficou claro que, com excecdo das matérias previstas expressamente nagueles dispositivos
e seus correspondentes a nivel estadual e municipal, todas as outras sdo inalcancaveis pela
inconstitucionalidade formal subjetiva, ou seja, vicio de iniciativa, uma vez que a interpretacédo dada

pela Suprema Corte € restritiva e ndo amplia o rol taxativo previsto pelo legislador constituinte.

Seguem transcritos dois recentes julgados do Supremo Tribunal Federal, em casos

analogos:

(...) Lei n®5.688/14 do Municipio do Rio de Janeiro. Obrigatoriedade de que
hospitais, postos e demais unidades de saude do Municipio implantem
procedimentos para armazenamento e aplicagdo da Vacina BCG-ID. Lei de
iniciativa parlamentar. Auséncia de vicio formal de iniciativa. Competéncia
concorrente em defesa da saude. Auséncia de violacdo da separacdo de
poderes. Cumprimento de politica publica estabelecida pelo Ministério da
Saulde. Incidéncia do Tema n°® 917 da Repercussao Geral. (...) 3. A norma
em testilha ndo disp8e sobre nenhuma das matérias sujeitas a iniciativa

legislativa reservada do chefe do Poder Executivo taxativamente previstas
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O projeto de Lei

no art. 61, 8§ 1°, da Constituicdo Federal, limitando-se a dispor, no &mbito do
interesse local, acerca do cumprimento de politica publica ja estabelecida
pelo Ministério da Saude. A matéria prevista na lei visa a prevencédo de
doenca, notoriamente em dire¢cdo ao publico infantil, englobando de forma
direta o tratamento do direito constitucional a saude. 4. O caso resta
contemplado pelo Tema n° 917 da Repercussao Geral, segundo o qual
“[nJao usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei que,
embora crie despesa para a Administracdo Publica, ndo trata da sua
estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgdos nem do regime juridico de
servidores publicos” (ARE n° 878.911-RG, Tribunal Pleno, Rel. Min. Gilmar
Mendes, DJe de 11/10/16). 5. Agravo regimental ndo provido) (STF - RE:
1243354 RJ 0061327-82.2016.8.19.0000, Relator: DIAS TOFFOLI, Data de
Julgamento: 30/05/2022, Primeira Turma, Data de Publicacédo: 29/06/2022)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL DE
INICIATIVA PARLAMENTAR QUE DETERMINA A FIXACAO DE PLACA
EDUCATIVA. TEMA 917 DA SISTEMATICA DA REPERCUSSAO GERAL.
INEXISTENCIA DE OFENSA A INICIATIVA PRIVATIVA OU A
COMPETENCIA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. (STF - RE: 1338645
RJ 0046963-08.2016.8.19.0000, Relator: RICARDO LEWANDOWSKI, Data
de Julgamento: 18/12/2021, Segunda Turma, Data de Publicacao:
26/01/2022)

em apreco se encontra amparado pela Lei Federal n° 8.069/90 (Estatuto da

Crianca e do Adolescente), especificamente no inciso V do artigo 53, que assim dispde:

“Art. 53. A crianca e o adolescente tém direito a educacgéo, visando
ao pleno desenvolvimento de sua pessoa, preparo para 0 exercicio da

cidadania e qualificacdo para o trabalho, assegurando-se-lhes:

(.)
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V - acesso a escola publica e gratuita, proxima de sua residéncia,
garantindo-se vagas no mesmo estabelecimento a irm&os que frequentem a

mesma etapa ou ciclo de ensino da educagéo basica.” (grifo nosso)

Neste mesmo sentido € o posicionamento dos Tribunais patrios em casos analogos,

vejamos:

“APELACAO. REMESSA NECESSARIA. MANDADO DE SEGURANCA.
EDUCACAO. ART. 53, V, DO ECA. 1. Sentenca que concedeu a ordem
pretendida para compelir o Municipio de Séo José dos Campos a matricular
a infante no mesmo estabelecimento de ensino frequentado por suas irmas.
Irresignacao do ente municipal. 2. Irm&s que cursam a mesma etapa escolar.
Direito a matricula nha mesma unidade de ensino que é assegurado pelo
artigo 53, V, do ECA. Tutela da efetividade a direitos sociais fundamentais
que ndo configura indevida ingeréncia do Poder Judiciario no poder
discricionario da Municipalidade na implementacdo de sua politica
educacional. 3. Proximidade da instituicdo de ensino e oferecimento de
transporte escolar que garantem o efetivo direito de acesso a educacdao.
Inobservancia da distancia maxima de 2 Km do domicilio da crianca que
acarreta o 6nus do Poder Publico arcar com o respectivo transporte escolar,
com todas as precaucles de seguranca cabiveis. Precedentes desta C.
Camara Especial. 4. Remessa necessaria. Astreintes que comportam
limitacdo em R$ 30.000,00 (trinta mil reais), em consonancia com os critérios
atualmente adotados por esta Colenda Céamara Especial. 5. Recurso de
apelagédo desprovido e remessa necesséria provida em parte. (TJ/SP.
Apelacdo Civel 1004912-72.2022.8.26.0577. Relatora Daniela Cilento
Morsello. Camara Especial. Julgada em 25/04/2023).

APELACAO. ACAO DE OBRIGACAO DE FAZER. EDUCACAO INFANTIL.
VAGA EM ESTABELECIMENTO DE ENSINO DA REDE PUBLICA
MUNICIPAL. PERIODO INTEGRAL. 1. Sentenca que julgou procedente a
pretensao exordial. Irresignacéo do Municipio. 2. Preliminar de ilegitimidade

ativa afastada. Menor que é titular de inequivoco interesse de permanecer
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na escola em periodo integral, para desenvolvimento completo de suas
habilidades cognitivas. Legitimidade para postulacdo da vaga que cabe
unicamente ao infante, e ndo a seus genitores. 3. Inexisténcia de afronta aos
principios da legalidade e separacdo de poderes. Sumulas n° 63 e 65 do
TJSP. Direito indisponivel da crianc¢a, assegurado pela Constituicao Federal,
cujas normas séo complementadas pelo ECA e Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional. Reparticdo constitucional de competéncia que impde
ao Municipio o dever de atuar prioritariamente na Educacéo Infantil. 4. A
inser¢do da Educacédo Infantil como etapa basica do sistema educacional
patrio, implica no oferecimento de vagas também em periodo integral, em
raz&o da finalidade expressamente prevista na Lei de Diretrizes e Bases da
Educacéo Nacional, levando-se em consideracdo a crianca como titular do
direito a educacao. 5. Recurso de apelacdo desprovido. (TJ/SP. Apelacdo
Civel 1024450-39.2022.8.26.0577. Relatora Daniela Cilento Morsello.
Céamara Especial. Julgada em 28/04/2023).

Diante disso, entendemos que a propositura em apreco, apesar de ser de iniciativa

parlamentar, estd inserida na competéncia municipal para dispor sobre assuntos de interesse local,

constante no art. 9°, inc. |, da Lei Organica do Municipio e art. 30, incs. | e Il, da CF/88, ainda que

gere alguma despesa para Administracdo, haja vista ndo tratar da estrutura ou da atribuicdo dos

[P NP

orgaos e nem do regime juridico de servidores publicos (art. 61, § 1°, 1l, ‘@’, ‘c’ e ‘e’, da Constituicao

Federal).

Em recém julgamento do Tribunal de Justica do Estado do Espirito Santo, constata-se a

consonancia com o ent

endimento jurisprudencial dos Tribunais Superiores, sendo vejamos:

ACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE LEI N° 6.004/2019 DO MUNICIPIO
DE CARIACICA VICIOS NAO CONFIGURADOS PEDIDO JULGADO
IMPROCEDENTE. (...) 3. Norma de origem parlamentar que néo cria, nao
extingue, nem altera érgéo ou atribuigdes e estrutura de érgdo do Executivo,
nem modifica sua organizacdo administrativa e pessoal ndo ofende a regra
constitucional de iniciativa privativa do Poder Executivo para dispor sobre
essa matéria. 4. Pedido julgado improcedente. (TJ/ES. ADI 0018566-
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03.2020.8.08.0000. Rel. Des. Fabio Clem de Oliveira. Tribunal Pleno.

Julgado em 16/03/2023) (grifo nosso)

Diante disso, entendemos que as proposituras que versam sobre politicas
publicas/programas por iniciativa parlamentar estao inseridas na competéncia municipal para dispor
sobre assuntos de interesse local, constante no art. 9°, inc. |, da Lei Organica do Municipio e art.
30, incs. | e Il, da CF/88, ainda que gere alguma despesa para Administracdo, haja vista nao tratar
da estrutura ou da atribuicdo dos 6rgaos e nem do regime juridico de servidores publicos (art. 61, 8§

19,11, ‘@’, ‘c’ e ‘e’, da Constituicdo Federal).

Logo, a fundamentacdo do veto é insubsistente, motivo pelo qual concluimos pela
DERRUBADA do mesmo.

Cariacica/ES, 22 de junho de 2023.

GUSTAVO FONTANA ULIANA POLLYANA ASSIS ZANON SANTORIO

Procurador Juridico Assessora Juridica
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