-~ "{’N y
CAMARA MUNICIPAL DE CARIACICA

ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Procuradoria
Processo n° 475/2023
Veto n°® 023/2023
Mensagem de Veto n® 065/2023

PARECER

Este processo analisa as raz8es do veto total do Excelentissimo Senhor Prefeito do
Municipio de Cariacica, Sr. Euclério de Azevedo Sampaio Junior, ao Autografo n® 065/2023,
correspondente ao Projeto de Lei n® 034/2023, de autoria do ilustre Vereador Marcelo Zonta,
que “Institui a campanha permanente de conscientizagdo e prevencdo a violéncia nas
escolas da rede municipal de ensino e escolas particulares de Cariacica e da outras

providéncias.”

Em sede de razdes, o Chefe do Executivo justifica o veto parcial, especificamente do

artigo 2°, fundamentando que:

“Ocorre que o artigo 2° do autéografo de lei padece de
inconstitucionalidade porque acaba interferindo na organizacao
administrativa, em flagrante ofensa ao art. 17, paragrafo unico e art. 63,
paragrafo unico, inc. Il e 1V, da Constituicdo Estadual, pois interfere em
atos de gestdo administrativa ao determinar as cores e simbolo que
deverao ser usados na campanha. Além disso, estabelecem iluminacéo
especial nas fachadas dos prédios e atividades pedagodgicas que
deverao ser realizadas.

O gerenciamento dos servicos publicos municipais cabe a
Administracdo Publica, a qual é dotada dos instrumentos e recursos
para, mediante critérios de discricionariedade autorizados pela lei,
analisar a conveniéncia e oportunidade de medidas como as que ora
sdo discutidas neste projeto, dentro da realidade financeira e
orcamentaria vivenciada em cada periodo.

Com efeito, a atividade legislativa extrapolou os limites, estando em
confronto com a ordem constitucional, por violar o principio federativo e
da separacao dos poderes. ”

Feitas as consideracfes do Executivo, esta douta Procuradoria manifesta-se
CONTRARIAMENTE quanto ao respeitdvel argumento apresentado, posicionando-se,
portanto, contra as razées do veto, uma vez que, o STF julgou em regime de repercussao
geral o RE 878.911/RJ, que teve como relator o Ministro Gilmar Mendes, e fixou
entendimento no sentido de reafirmar a jurisprudéncia da Corte para dizer que ndo é

inconstitucional lei municipal de iniciativa de vereador guando a matéria tratada ndo esta
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inserida no rol taxativo previsto no art. 61, § 1°, Il da Constituicdo Federal, cuja reproducéo &
obrigatoria nas Constituicdes Estaduais e Leis Organicas Municipais devido ao principio da
simetria, ainda que tais leis estabelecam novas despesas para o municipio. Ou seja, a
decisdo do STF, em repercussao geral, definiu a Tese 917 para reafirmar que: “N&o usurpa
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a
Administracdo, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgaos nem do regime

Juridico de servidores publicos (art. 61, § 1°, 11,,’a’, ‘c’ e 'e’, da Constituigcdo Federal).”

Ficou claro que, com excecdo das matérias previstas expressamente naqueles
dispositivos e seus correspondentes a nivel estadual e municipal, todas as outras séo
inalcangaveis pela inconstitucionalidade formal subjetiva, ou seja, vicio de iniciativa, uma vez
gue a interpretacdo dada pela Suprema Corte é restritiva e ndo amplia o rol taxativo previsto

pelo legislador constituinte.

Seguem transcritos dois recentes julgados do Supremo Tribunal Federal, em casos

analogos:

(...) Lei n®5.688/14 do Municipio do Rio de Janeiro. Obrigatoriedade de
gue hospitais, postos e demais unidades de saude do Municipio
implantem procedimentos para armazenamento e aplicacdo da Vacina
BCG-ID. Lei de iniciativa parlamentar. Auséncia de vicio formal de
iniciativa. Competéncia concorrente em defesa da saude. Auséncia de
violacdo da separacdo de poderes. Cumprimento de politica publica
estabelecida pelo Ministério da Saude. Incidéncia do Tema n® 917 da
Repercussao Geral. (...) 3. A norma em testilha ndo dispbe sobre
nenhuma das matérias sujeitas a iniciativa legislativa reservada do
chefe do Poder Executivo taxativamente previstas no art. 61, § 1°, da
Constituicdo Federal, limitando-se a dispor, no ambito do interesse
local, acerca do cumprimento de politica publica ja estabelecida pelo

Ministério da Saude. A matéria prevista na lei visa a prevengdo de
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forma direta o tratamento do direito constitucional a saude. 4. O caso
resta contemplado pelo Tema n°® 917 da Repercusséo Geral, segundo o
qual “[nJdo usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder
Executivo lei que, embora crie despesa para a Administracdo Publica,
ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus érgaos nem do
regime juridico de servidores publicos” (ARE n°® 878.911-RG, Tribunal
Pleno, Rel. Min. Gilmar Mendes, DJe de 11/10/16). 5. Agravo
regimental ndo provido) (STF - RE: 1243354 RJ 0061327-
82.2016.8.19.0000, Relator: DIAS TOFFOLI, Data de Julgamento:

30/05/2022, Primeira Turma, Data de Publicacdo: 29/06/2022)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL DE
INICIATIVA PARLAMENTAR QUE DETERMINA A FIXACAO DE
PLACA EDUCATIVA. TEMA 917 DA SISTEMATICA DA
REPERCUSSAO GERAL. INEXISTENCIA DE OFENSA A INICIATIVA
PRIVATIVA OU A COMPETENCIA DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO. (STF - RE: 1338645 RJ 0046963-08.2016.8.19.0000,
Relator: RICARDO LEWANDOWSKI, Data de Julgamento: 18/12/2021,
Segunda Turma, Data de Publicac&o: 26/01/2022)

No tocante a proposicdo ora analisada, ainda ndo existem normas Federais e
Estaduais sobre o tema em analise, diante disso o Municipio € livre entdo para estabelecer
as que entender necessarias para 0 exercicio da competéncia material comum. Mas a
superveniéncia de normas gerais, postas pela Unido diretamente, ou pelos Estados

supletivamente, importara a suspenséo da eficacia das normas municipais colidentes.

No caso em apreco, a norma municipal se limitou a instituir campanhas de
conscientizacdo e prevencdo a violéncia escolar (art. 1°) e a promocdo de atividades
pedagdgicas relativas ao tema (art. 2°), além de dar énfase aos prédios e monumentos

publicos, que possuirem sistema de iluminacdo na cor branca.
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Quanto a possibilidade de alegacéo de vicio de iniciativa, a proposi¢cao ndo invade a
organizacdo da Administracdo Municipal, vez que regulamenta matéria de interesse local,
instituindo campanhas de conscientizacao e prevencao a violéncia escolar e a promocao de
atividades pedagogicas relativas ao tema, em um momento tdo conturbado no pais quanto a
violéncia nas escolas, ndo dispondo sobre servidores publicos, estrutura, organizagdo ou
funcionamento da Administracéo, tampouco criando atribuicbes novas ou despesas para o
Poder Executivo, ndo desbordando, assim, dos limites fixados nas Cartas Constitucionais

para sua iniciativa legislativa.

Exatamente nessa linha, o STF firmou o entendimento de que normas que nao tratem
dessas matérias, ainda que criem despesas para a Administracdo, nao usurpam a iniciativa

do Chefe do Poder Executivo:

Recurso extraordinario com agravo. Repercussao geral. 2. Acdo Direta de
Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio de
Janeiro. Instalacdo de cameras de monitoramento em escolas e cercanias. 3.
Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa. Competéncia privativa do
Poder Executivo municipal. Nao ocorréncia. Ndo usurpa a competéncia
privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a
Administragdo Publica, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus
6rgaos nem do regime juridico de servidores publicos. 4. Repercussao geral
reconhecida com reafirmacdo da jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso
extraordinario provido. (ARE 878911 RG, STF, Rel. Min. GILMAR MENDES, j.
em 29/09/2016)

Por derradeiro, ndo se vislumbra alguma hipo6tese de risco de dano, exatamente por
nao constar da lei qualquer determinacdo em face de criagcdo, estruturas e atribuicdes de

secretarias municipais, ou, ainda, organizacdo e atuacao do Poder Executivo.
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Diante disso, entendemos que as proposituras que versam sobre politicas
publicas/programas por iniciativa parlamentar estdo inseridas na competéncia municipal para
dispor sobre assuntos de interesse local, constante no art. 9°, inc. I, da Lei Organica do
Municipio e art. 30, incs. | e Il, da CF/88, ainda que gere alguma despesa para
Administracdo, haja vista ndo tratar da estrutura ou da atribuicdo dos 6rgdos e nem do
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regime juridico de servidores publicos (art. 61, § 1°, I, ‘@’, ‘c’ e ‘e’, da Constituicdo Federal).

Reafirma-se que o posicionamento jurisprudencial ndo autoriza o estabelecimento de
competéncias para o Executivo, mormente para secretarias, como € o caso do julgado

abaixo transcrito:

LEI DE INICIATIVA PARLAMENTAR QUE ESTABELECE
COMPETENCIAS PARA O PODER EXECUTIVO DO ESTADO.
USURPACAO DA INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO. JURISPRUDENCIA DESTA SUPREMA CORTE. 1.
Trata-se de Agravo em Recurso Extraordinario por meio do qual a
MESA DIRETORA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO
RIO DE JANEIRO manifesta o seu inconformismo com o entendimento
firmado pelo Tribunal de origem, que declarou a inconstitucionalidade
formal, por vicio de iniciativa, da Lei Estadual 8.723, de 24 de janeiro
de 2020, que criou “o Programa Estadual de Videomonitoramento —
PEV -, com o objetivo de aperfeicoar e expandir o alcance do
monitoramento por cameras no Estado do Rio de Janeiro e da outras
providéncias” 2. A norma local, de iniciativa parlamentar, a despeito
de sua boa intencdo, estabelece competéncias para o Poder
Executivo do Estado, em especial para a Secretaria de Estado de
Policia Militar e para a Secretaria de Estado de Policia Civil. Ao
assim dispor, usurpa a iniciativa legislativa privativa do Chefe do
Poder Executivo, estabelecida para o Presidente da Republica no

art. 61, 8 1°, 11, e, da Constituicdo Federal, aplicado simetricamente a
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todos os entes da Federacdo 3. A jurisprudéncia da CORTE registra
gue a iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, estabelecida no
art. 61, 8 1° Il, e, da Constituicdo Federal, para legislar sobre a
organizacdo administrativa no ambito do ente federativo, veda que os
demais legitimados para o processo legislativo proponham leis que
criem, alterem ou extingam 6Orgdos publicos, ou que lhes cominem
novas atribui¢cdes. 4. O acordao recorrido observou esse entendimento,
razdo pela qual merece ser mantido. 5. Agravo Interno a que se nega
provimento. (STF - ARE: 1357552 RJ 0054261-12.2020.8.19.0000,
Relator: ALEXANDRE DE MORAES, Data de Julgamento: 21/03/2022,
Primeira Turma, Data de Publicacdo: 25/03/2022)

Ressalta-se que o Egrégio Tribunal de Justica do Estado do Espirito Santo posiciona-
se de forma diversa dos Tribunais Superiores, inclusive entende que a proposi¢cao que gera

despesas para o Poder Executivo € inconstitucional, como julgado que segue:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGO 3° DA LEI
N. 6.143/2019, DO MUNICIPIO DE VILA VELHA. ViCIO
NOMODINAMICO. ORGANIZACAO ADMINISTRATIVA E AUMENTO
DE DESPESA NAO PREVISTO EM ORCAMENTO. INICIATIVA
PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL POR VICIO DE INICIATIVA
CONFIGURADA. 1. - E privativa do Chefe do Poder Executivo a
iniciativa de leis que disponham sobre organizacdo administrativa e
pessoal da administracdo do Poder Executivo. 2. - O artigo 3° da Lei n.
6.143 de 08 de abril de 2019, do Municipio de Vila Velha, considerada
a sua iniciativa parlamentar, padece de vicio nomodinamico
propriamente dito por violacdo do artigo 63, paragrafo Unico,
inciso lll, da Constituicdo Estadual, notadamente por versar sobre

organizacdo administrativa e por instituir obrigagcdes gue implicam
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no aumento de despesas municipais ndo previstas em orgcamento,

uma vez para a implementacdo do Projeto de Prevencao da
Violéncia Doméstica com a Estratégia de Saude da Familia é
necessario, como previsto na prépria norma, capacitacdo de
profissionais da area da salde, impressdo e distribuicdo de
materiais relacionados ao enfrentamento da violéncia doméstica,
visitas domiciliares peridédicas pelos Agentes Comunitarios de
Saude, realizacao de estudos e diagnosticos a respeito do tema. 3.
- Acéo direta de inconstitucionalidade julgada procedente. (TJ/ES. ADI
0007921-16.2020.8.08.0000. Rel. Des. Dair José Bregunce de Oliveira.
Tribunal Pleno. Julgado em 17/03/2022) (grifo nosso)

Data maxima vénia ao posicionamento do Poder Judiciario Capixaba, devemos
pautar-nos nos julgados do Supremo Tribunal Federal e do Superior Tribunal de Justica, eis
gue guardido da Carta Magna e interprete final das normas infraconstitucionais,

respectivamente.

N&o obstante, em recém julgamento do Tribunal de Justica do Estado do Espirito
Santo, houve modificacdo do posicionamento do Egrégio Poder Judiciario Capixaba,

adequando-se ao entendimento jurisprudencial dos Tribunais Superiores, sendo vejamos:

ACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE LEI N° 6.004/2019 DO
MUNICIPIO DE CARIACICA ViCIOS NAO CONFIGURADOS PEDIDO
JULGADO IMPROCEDENTE. (...) 3. Norma de origem parlamentar
gue ndo cria, ndo extingue, nem altera 6rgdo ou atribuicdes e
estrutura de 6rgdo do Executivo, nem modifica sua organizacao
administrativa e pessoal ndo ofende a regra constitucional de
iniciativa privativa do Poder Executivo para dispor sobre essa
matéria. 4. Pedido julgado improcedente. (TJ/ES. ADI 0018566-
03.2020.8.08.0000. Rel. Des. Fabio Clem de Oliveira. Tribunal Pleno.
Julgado em 16/03/2023) (grifo nossa)
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A proposicdo em comento (Autdgrafo n® 65/2023), ndo atribuiu a Secretaria especifica
qualquer atribuicdo, o direcionamento das acdes ficara a cargo do Poder Executivo, dentro
de sua competéncia, n&do ferindo desta forma, o rol taxativo, no que tange a iniciativa

privativa do chefe do Executivo, consubstanciado no artigo 61, §1°, I, ‘a’, ‘c’ e ‘e’, da

Constituicao Federal.

E importante esclarecer que o 8§2° do artigo 2° do referido autografo, faz um

direcionamento a todas as escolas particulares e publicas no que tange a promocdo de uma

semana de atividades pedagogicas alusivas a este tema, ndo configurando, portanto,

qualquer interferéncia nas atribuicbes da Secretaria de Educacao.

Logo, a fundamentacdo do veto € insubsistente, motivo pelo qual concluimos pela
DERRUBADA do mesmo.

Cariacica/ES, 22 de junho de 2023.

GUSTAVO FONTANA ULIANA POLLYANA ASSIS ZANON SANTORIO
Procurador Juridico Assessora Juridica

R RO B EAICAdD, 8200 00N 0BG RO TOS BB, Bl bt hodeb r9RAmente
Ty conforme Wert.a(22pB 220602 qbe-iNsiiV CaMFanAliaaicchaseg PUiEas Brasileira - ICP -
) Brasil.


http://www.camaracariacica.es.gov.br/



