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PARECER

Este processo analisa as raz8es do veto total do Excelentissimo Senhor Prefeito do

Municipio de Cariacica, Sr. Euclério de Azevedo Sampaio Junior, ao Autografo n® 074/2023,

correspondente ao Projeto de Lei n° 02/2023, de autoria do ilustre Vereador Lelo Couto, que

“dispbe sobre a instituicdo do Programa Municipal de Incentivo a Compostagem de

Residuos Organicos

providéncias.”

Escolar na Rede de Ensino do Municipio de Cariacica e da outras

Em sede de razdes, o Chefe do Executivo justifica o veto total do referido autégrafo,

fundamentando que:

“Com efeito, a atividade legislativa extrapolou os limites, estando em
confronto com a ordem constitucional, por violar o principio federativo e
0 da separacao dos poderes. Isso porque, a norma que abarca atos de
gestdo administrativa € matéria de iniciativa reservada ao Chefe do
Poder Executivo. Logo sua propositura, por membro do Poder
Legislativo, viola o principio da harmonia e independéncia dos poderes,
previstos do art. 17 da Constituicdo do Estado do Espirito Santo.

Além disso, o projeto aprovado interfere na Administracdo Publica,
invadindo a esfera de competéncia reservada no art. 63 da
Constituicdo do Estado do Espirito Santo e no art. 53 da Lei Organica
do Municipio.

Por fim, esclareco que a PROGER solicitou manifestacdo da SEME —
Secretaria Municipal de Educacéo a respeito do tema, que encaminhou
a CI/[SEME n° 330/2023 concluindo pela impossibilidade da aprovacéo
do Projeto de Lei, pela violacdo da regra da separacdo de poderes e
pela existéncia de politicas publicas ja implementadas no ambito da
Secretaria de Educacéo...

Desse modo, a SEME assegura nas informacgdes prestadas que outras
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politicas publicas no mesmo ambito de atuacédo das que foram trazidas
nesta oportunidade no Autégrafo de lei j& se encontra contemplada no
Municipio, que adota politicas publicas robustas e bem estruturadas,
ndo deixando o Municipio carente de tal iniciativa, devendo considerar
inclusive que tal iniciativa depende de plano de acao previamente
definido, pois exige um investimento orgamentario financeiro para sua
implementacgéo.
Somando a isso, ao instituir o Programa Municipal de Incentivo a
compostagem de residuos organicos escolar na Rede de Ensino do
Municipio de Cariacica, 0 Municipio tera um elevado aumento de
despesas ao erario, com a disponibilizacdo de profissionais para atuar
especificamente no referido Programa, informando e ensinando as
técnicas de compostagem que precisardo percorrer pelas escolas e
demais instituicdes publicas, conforme previsto no art. 4° do projeto de

lei em questgo.”

Feitas as consideracbes do Executivo, esta douta Procuradoria manifesta-se
DESFAVORAVELMENTE quanto ao respeitavel argumento apresentado, posicionando-se,
portanto, contra as razfes do veto, uma vez que, o STF julgou em regime de repercussao
geral o RE 878.911/RJ, que teve como relator o Ministro Gilmar Mendes, e fixou
entendimento no sentido de reafirmar a jurisprudéncia da Corte para dizer que nao é
inconstitucional lei municipal de iniciativa de vereador quando a matéria tratada ndo esta
inserida no rol taxativo previsto no art. 61, § 1°, Il da Constituicdo Federal, cuja reproducgéo &
obrigatéria nas Constituicdes Estaduais e Leis Organicas Municipais devido ao principio da
simetria, ainda que tais leis estabelecam novas despesas para o0 municipio. Ou seja, a
decisao do STF, em repercussao geral, definiu a Tese 917 para reafirmar que: “N&o usurpa
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a
Administracdo, nado trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgdos nem do regime

I i)

juridico de servidores publicos (art. 61, § 1°, 11,,’a’, ‘c’ e 'e’, da Constituicao Federal).”
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Ficou claro, portanto, que, com excecdo das matérias previstas expressamente
naqueles dispositivos e seus correspondentes a nivel estadual e municipal, todas as outras
sdo inalcancéaveis pela inconstitucionalidade formal subjetiva, ou seja, vicio de iniciativa, uma
vez que a interpretacdo dada pela Suprema Corte é restritiva e ndo amplia o rol taxativo

previsto pelo legislador constituinte.

Em tempo, cumpre salientar o disposto no inciso V do artigo 36 da Lei federal n°
12.305/2010 que Institui a Politica Nacional de Residuos Solidos, vejamos:

Art. 36. No ambito da responsabilidade compartilhada pelo ciclo de
vida dos produtos, cabe ao titular dos servicos publicos de limpeza
urbana e de manejo de residuos solidos, observado, se houver, o plano
municipal de gestéo integrada de residuos sélidos:

(..)

V - implantar sistema de compostagem para residuos solidos organicos
e articular com os agentes econdmicos e sociais formas de utilizacédo

do composto produzido,”

Segue transcrito julgado em matéria que trata da criacdo de programas, sendo o

objeto do projeto em analise, vejamos:

‘O entendimento adotado no acérddo recorrido ndo diverge da

jurisprudéncia firmada no ambito deste Supremo Tribunal Federal,

razdo pela qual ndo se divisa a alegada ofensa aos dispositivos

constitucionais suscitados. Nesse sentido: RE 681.307-AgR, Rel.
Min. Celso De Mello, 22 Turma, DJe 24.5.2013; e RE 290.549-AgR,
Rel. Min. Dias Toffoli, 12 Turma, DJe 29.3.2012, cuja ementa

transcrevo: “Agravo regimental no recurso extraordinario. Lei _de

iniciativa parlamentar a instituir programa municipal denominado

“rua da saude”. Inexisténcia de vicio de iniciativa a macular sua

origem. 1. A criacdo, por lei de iniciativa parlamentar, de programa
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municipal a ser desenvolvido em logradouros publicos ndo invade

esfera de competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo. 2.

Invidvel a analise de outra norma municipal para afericdo da alegada
inconstitucionalidade da lei. 3. Agravo regimental a que se nega
provimento®. Noutro giro, registrado pela Corte de origem que a “norma
editada que nado estabelece medidas relacionadas a organizacao
da administracdo publica, nem cria deveres diversos daqueles
genérico, ou mesmo despesas extraordinarias®, a suposta ofensa
aos preceitos constitucionais indicados nas razfes recursais somente
poderia ser constatada a partir da analise da legislacao
infraconstitucional local apontada no apelo extremo, o que torna
obliqua e reflexa eventual ofensa, insuscetivel, portanto, de viabilizar o
conhecimento do recurso extraordinario. (...) Nesse sentir, ndo merece
seguimento o recurso extraordinario, consoante também se denota dos
fundamentos da decisdo que desafiou o recurso, aos quais me reporto
e cuja detida andlise conduz a conclusdo pela auséncia de ofensa
direta e literal a preceito da Constituicio da Republica. Nego
seguimento ao recurso extraordinario (CPC, art. 557, caput). Publique-
se. Brasilia, 11 de fevereiro de 2014. Ministra Rosa Weber Relatora.”
(STF. RE 774033 / SP. Relatora: Min. Rosa Weber. Data do

julgamento: 11/02/2014).

Diante disso, entendemos que as proposituras que versam sobre politicas
publicas/programas por iniciativa parlamentar estéo inseridas na competéncia municipal para
dispor sobre assuntos de interesse local, constante no art. 9° inc. I, da Lei Orgéanica do
Municipio e art. 30, incs. | e Il, da CF/88, ainda que gere alguma despesa para
Administracdo, haja vista ndo tratar da estrutura ou da atribuicdo dos 6rgdos e nem do

regime juridico de servidores publicos (art. 61, § 1°, I, ‘@’, ‘c’ e ‘e’, da Constituicdo Federal).
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Em recém julgamento do Tribunal de Justica do Estado do Espirito Santo, houve

posicionamento em consonéancia ao entendimento jurisprudencial dos Tribunais Superiores,

senédo vejamos:

AQAO DE INCONSTITUCIONALIDADE LEI N° 6.004/2019 DO
MUNICIPIO DE CARIACICA VICIOS NAO CONFIGURADOS PEDIDO
JULGADO IMPROCEDENTE. (...) 3. Norma de origem parlamentar
gue néo cria, ndo extingue, nem altera 6rgdo ou atribuicdes e
estrutura de orgao do Executivo, nem modifica sua organizacao
administrativa e pessoal ndo ofende a regra constitucional de
iniciativa privativa do Poder Executivo para dispor sobre essa
matéria. 4. Pedido julgado improcedente. (TJ/ES. ADI 0018566-
03.2020.8.08.0000. Rel. Des. Fabio Clem de Oliveira. Tribunal Pleno.
Julgado em 16/03/2023) (grifo nosso)

Logo, a fundamentacdo do veto € insubsistente, motivo pelo qual concluimos pela
DERRUBADA do mesmo.

Cariacica/ES, 05 de julho de 2023.

GUSTAVO FONTANA ULIANA KARINA BATISTA OLIVEIRA
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