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PARECER

Este processo analisa as raz8es do veto total do Excelentissimo Senhor Prefeito do
Municipio de Cariacica, Sr. Euclério de Azevedo Sampaio Junior, ao Autografo n® 182/2023,
correspondente ao Projeto de Lei n°® 111/2023, de autoria do ilustre Vereador Juarez do
Saldo que “Estabelece prazo de validade indeterminado para laudos que atestam doencas,
sindromes e transtornos, que nao sejam passageiras ou intermitentes, no ambito do

municipio de Cariacica/ES.”

Em sede de razdes, o Chefe do Executivo justifica o veto total do referido autégrafo,

fundamentando que:

“No caso, verifica-se a insercdo da matéria na competéncia legislativa
concorrente entre Uniao, os Estados-Membros e o Distrito Federal para
legislar sobre protecdo e defesa da salde, bem como sobre protecdo e
integracdo social das pessoas portadoras de deficiéncia, conforme
estabelecido nas disposi¢cdes do artigo 24, incisos Xll e XIV, da Constituicao
Federal, nesses termos:

(.

Embora o poder legislativo municipal possua competéncia para

suplementar a legislacdo federal e estadual no que couber, nos termos do
art. 30, Il, da CF/88, a referida suplementacdo ndo pode substituir a norma
federal ou estadual que trata do tema, nem o tratar de forma diversa.

(.)

No entanto, no presente caso ja existe legislacdo a nivel estadual sobre o

tema, de modo que deve ser analisada a competéncia suplementar do

Municipio.

Analisando o texto aprovado percebe-se que o Autografo de Lei n® 167/2023
possui vicio de iniciativa, pois houve a ingeréncia do Poder Legislativo no

Poder Executivo, ao disciplinar sobre matéria destinada a cuidar de questdes
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afetas a questdes administrativas.
Politicas publicas de protecdo a grupos vulneraveis sao desejaveis e
necessdarias, mas a sua formulacdo deve respeitar os limites das
competéncias normativas dos entes federativos, delineadas pelo constituinte,

bem como o principio da razoabilidade e proporcionalidade.”

Feitas as consideracbes do Executivo, esta douta Procuradoria manifesta-se
CONTRARIAMENTE quanto ao respeitdvel argumento apresentado, posicionando-se,
portanto, contra as razdes do veto, uma vez que a propositura parlamentar esta inserida na
competéncia municipal para dispor sobre assuntos de interesse local, constante no art. 9°,
inc. |, da Lei Orgéanica do Municipio e art. 30, incs. | e Il, da CF/88, ainda que gere alguma
despesa para Administracdo, haja vista nao tratar da estrutura ou da atribuicdo dos orgaos e

nem do regime juridico de servidores publicos (art. 61, § 1°, I, ‘@, ‘C’ e ‘e’, da Constituicao
Federal).

Em recente julgamento do Tribunal de Justica do Estado do Espirito Santo, houve
entendimento jurisprudencial em consonancia com os Tribunais Superiores quanto a

iniciativa parlamentar, sendo vejamos:

ACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE LEI N° 6.004/2019 DO MUNICIPIO
DE CARIACICA VICIOS NAO CONFIGURADOS PEDIDO JULGADO
IMPROCEDENTE. (...) 3. Norma de origem parlamentar que néo cria, nao
extingue, nem altera 6rgdo ou atribuicdes e estrutura de oOrgdo do
Executivo, nem modifica sua organizacdo administrativa e pessoal nao
ofende a regra constitucional de iniciativa privativa do Poder Executivo
para dispor sobre essa matéria. 4. Pedido julgado improcedente. (TJ/ES.
ADI 0018566-03.2020.8.08.0000. Rel. Des. Fabio Clem de Oliveira. Tribunal
Pleno. Julgado em 16/03/2023) (grifo nosso)

Prosseguindo, a proposi¢cdo estd em linha com o que determinam as Constituicdes

Federal sobre protecdo a pessoa com deficiéncia (art. 208, Ill, art. 227, 8§ 1°, |lI, art.244) e
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Estadual (art. 200, IIl), bem como com o principio constitucional da dignidade da pessoa
humana (art. 1°., lll da CRFB/1988), sendo imperioso destacar ainda que, no ambito federal,
a Unido editou a Lei n° 13.146/2015, norma geral que institui o Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia (Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia), e o Projeto de Lei esta
em sintonia com o0 que estabelece a norma federal, suplementando-a dentro dos limites

estabelecidos pelo § 2° do art. 24 da Constituicdo Federal.

Em apreciacdo de caso analogo, o Tribunal de S&o Paulo posicionou-se como
competente o parlamentar para propor norma que versa sobre a dispensa de exigéncia

laudo de reavaliagcdo médica para portadores de doencas permanentes, sendo vejamos:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI COMPLEMENTAR N°
3.042, DE 03 DE NOVEMBRO DE 2020, DO MUNICIPIO DE RIBEIRAO
PRETO QUE DISPENSA DA EXIGENCIA DE LAUDO DE REAVALIACAO
MEDICA PARA PORTADORES DE DEFICIENCIA FiSICA PERMANENTE
POR OCASIAO DO RECADASTRAMENTO PARA OBTENCAO DO
BENEFICIO ESPECIAL PARA USO DO TRANSPORTE PUBLICO
MUNICIPAL - NORMA DE INICIATIVA PARLAMENTAR - VICIO DE
CONSTITUCIONALIDADE NAO CONSTATADO NORMA QUE DISPOE
SOBRE PROTECAO A PESSOA COM DEFICIENCIA SEM IMPOR
QUALQUER ONUS AO EXECUTIVO - ACAO JULGADA IMPROCEDENTE.
(TJ/SP. ADI n° 2281839-34.2020.8.26.0000, Rel. Des. Ferraz de Arruda, j.
04.08.2021)

Para finalizar, nossos Tribunais corroboram com o entendimento explanado, conforme

recente decisdo sobre caso analogo ao apresentado no Projeto de lei em analise. Vejamos:

Direito Constitucional. Representacéo por inconstitucionalidade. Lei Municipal
n°® 2.501/2021, do Municipio de Rio das Ostras, que "dispde sobre o prazo de
validade de laudo médico/pericial que atesta o Transtorno do Espectro

Autista, de Sindrome de Down e outras deficiéncias de carater permanente".

AR T conforme T, n{2 208 22B8@L 5be- insiitwi L BIreaestoaniacicatesagdililicas Brasileira - ICP-
Bl Brasil.


http://www.camaracariacica.es.gov.br/

-~ "(’N y
CAMARA MUNICIPAL DE CARIACICA

ESTADO DO ESPIRITO SANTO
Procuradoria
Processo n° 2957/2023
Veto n° 054/2023
Mensagem de Veto n°® 149/2023
Projeto de Lei Legislativo n® 111/2023

concorrente da Unido, Estados e do Distrito Federal para legislar sobre
normas de salde, uma vez que aos Municipios, somente caberia suplementar
a legislagédo federal e estadual acerca do tema. Acrescenta que, tal norma, ao
conferir validade por tempo indeterminado ao laudo médico ou pericial que
ateste Transtorno do Espectro Autista ou outra deficiéncia de carater
permanente, transcenderia os limites do Municipio para atingir dimenséao
nacional, dado que o direito das pessoas com deficiéncia a protecéo constitui

direito fundamental. Contudo, o que se observa é gue tal norma possui

evidente carater social, uma vez que dispensa tais pacientes da

necessidade de renovacao dos laudos médicos em caso de deficiéncia

de carater permanente, umavez gue, por 6bvio, ndo haveria mudanca no

prognostico. Assim, como muito bem lancado pela douta Procuradoria

Geral do Estado, acompanhada pelo Ministério Publico, deve a norma

impugnada ser mantida no ordenamento, utilizando-se a técnica da

interpretacdo conforme, de modo gue a Lei Municipal n® 2.501/2021 é

constitucional, tendo o laudo médico/pericial validade indeterminada

somente reqular a concessdo de direitos e beneficios instituidos pelo

Municipio de Rio das Ostras. Procedéncia parcial do pedido, apenas para

conferir & norma, interpretacdo conforme os limites dos incisos | e Il do art.
358 da Constituicio do Estado do Rio de Janeiro. (TJ-RJ - ADI:
00162391120228190000 202200700141, Relator: Des(a). NAGIB SLAIBI
FILHO, Data de Julgamento: 13/02/2023, OE - SECRETARIA DO TRIBUNAL
PLENO E ORGAO ESPECIAL, Data de Publicagdo: 16/02/2023)(grifo n0sso).

Logo, a fundamentacdo do veto € insubsistente, motivo pelo qual concluimos pela
DERRUBADA do mesmo.

Cariacica/ES, 08 de dezembro de 2023.

GUSTAVO FONTANA ULIANA KARINA BATISTA OLIVEIRA
Procurador Juridico Assessora Juridica
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