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MENSAGEM N° 89/2018

Senhor Presidente, da Camara Municipal,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 2° do art. 57 da Lei Orgénica
Municipal, decidi vetar totaimente o Projeto de Lei n® 100, de 2018, que "Dispde sobre a
obrigatoriedade de contratacdo de pessoas em situagdo de rua pelas empresas

vencedoras de licitagdo publica no Municipio de Cariacica "
RAZOES DO VETO

Em analise detida ao autdgrafo, inobstante a iniciativa proposta e sua importancia, existem
razdes que justificam o veto do presente Projeto de Lei.

O aludido projeto de lei versa sobre a obrigatoriedade de contratac@o de pessoas em
situacdo de rua pelas empresas vencedoras de licitacgo publica no Municipio de Cariacica.

Cumpre esclarecer, em um primeiro momento, que a matéria tratada no presente PL CMC
n°® 100/2018 é de suma importancia e de grande relevancia para as comunidades que
compdem o Municipio de Cariacica.

Entretanto, conforme se pode observar, o contetido normativo contido no referido PL ndo
encontra guarida no Decreto n° 7053, de 23 de dezembro de 2009, que instituiu a Politica
Nacional para a Populagdo em Situacdo de Rua e seu Comité Intersetorial de
Acompanhamento e Monitoramento.

E que os setores técnicos e praticos envolvidos no participaram dos debates legislativos,
conforme disp&e o artigo 6° do referido Decreto Federal atinentes as diretrizes da Politica

Nacional para a Populacdo em Situacéo de Rua.

Ora, dar eficacia juridica ao contelido versado no PL CMC n° 100/2018 sem o
conhecimento técnico e pratico dos setores responsaveis pela executividade da norma nao
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€ apenas temerario como também colocara em risco no sé o or¢gamento publico, mas a

efetividade e materialidade dos comandos normativos ali insertos.

Da analise do Projeto, verifica-se que o art. 1° e 2° diverge das diretrizes constantes da
Politica Nacional para a populagado em Situacido de Rua.

Exigir determinado comportamento das pessoas em situagéo de rua, obrigando-a a se
comprometer, dentro de um prazo de noventa dias e exigindo-se determinado
comportamento para a manuteng&o do beneficio, atenta contra as liberdades individuais
do cidadao, como é o caso da redagdo do art. 2° do Projeto de Lei, pois condiciona a
empregabilidade a saida das ruas, dentre outras questdes que divergem da politica
Nacional para populagdo em situacio de rua.

O art. 2° e paragrafo Unico do art. 4° do Projeto geram 6nus para a Secretaria Municipal
de Assisténcia Social, uma vez que condicionam a disponibilidade de moradia em abrigo

ou albergue do municipio.

Mister apontar, por fim, que as ordens normativas contidas no PL CMC n°® 100/2018
possuem conceitos abertos e pouco especificos, muita das vezes contrarias ao Decreto n°
7053/2009, tanto no que se refere aos principios, bem como as diretrizes e objetivos da
Politica Nacional para a Populacdo em Situacdo de Rua (artigos 5° 6° e 7° do citado
Decreto, respectivamente).

Essas, Senhor Presidente, as razdes que me levaram a vetar totalmente, por
contrariedade ao interesse publico, o Projeto em causa, as quais ora submeto a elevada

apreciacéo dos Senhores Membros dessa Camara Municipal de Vereadores.

Cariacica-ES, 18 de dezembro de 2018. {/“‘\
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efetividade e materialidade dos comandos normativos alj

insertos.

Exigir determinado comportamento das pessoas em situacao de
rua, obrigando-a a se comprometer, dentro de um prazo de
noventa dias e exigindo-se determinado comportamento para a
manutencdo do beneficio, atenta contra liberdades individuais
do cidaddo, como é o caso da redagdo do artigo 2° do Projeto de
lei, pois condiciona a empregabilidade a saida das ruas, dentre

outras questdes que divergem da politica Nacional...

O art. 2° e paragrafo tnico do art. 4° do Projeto geram 6nus para
a Secretaria Municipal de Assisténcia Social, uma vez que
condicionam a disponibilidade de moradia em abrigo ou

albergue do municipio.”

Feitas as consideragdes do Executivo, esta douta Procuradoria manifesta-se
favoravelmente quanto ao respeitavel argumento apresentado, posicionando-se, portanto, a
favor as razbes do veto, uma vez que restou verificado que a execugao do projeto
dependera de disponibilizacdo de moradia para aqueles que se comprometerem com a
norma, dentro do Municipio. Ou seja, para que a norma tenha plena eficacia a
municipalidade tera que dispor de recursos financeiros para disponibilizar a moradia devida
em abrigos ou albergues.

E importante ressaltar que, em parecer anteriormente exarado, esta Douta
Procuradoria se manifestou no sentido de que a contratacao de pessoas em situacéo de rua
n&o contraria as normas de licitagdes e contratos, previstas em lei federal, ela complementa,

atendendo a um interesse social local respaldado no principio da dignidade da pessoa
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humana, desde que n3o crie uma despesa adicional, pois do contrario a competéncia da

matéria passa para o Executivo Municipal.

Logo, a fundamentagdo do veto é subsistente, motivo pelo qual concluimos pela

manutencio do mesmo.

Esse é o nosso parecer, salvo melhor juizo.

Cariacica/ES, 11 de Marco de 2019.
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VETO INTEGRAL AO PROJETO DE LEI CMC N° 100/2018
AUTORIA: PREFEITO MUNICIPAL
COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO FINAL.

PARECER

O presente Processo em epigrafe analisa as razdes do veto integral do
Prefeito Municipal, ao Projeto de Lei CMC n°® 100/2018 de autoria do vereador
Sergio Camilo Gomes, que Dispde sobre a obrigatoriedade de contratagio de
pessoas em situacio de rua pelas empresas vencedoras de licitacio no
Municipio de Cariacica e d4 outras providéncias.

Razdes detectadas pelo Executivo Municipal para justificar o veto
integral ao Projeto de Lei CMC n° 100/2018, fundamentando que:

Entretanto, conforme se pode observar, o conteido normativo contido no
referido PL em pauta, ndo encontra guarida no Decreto n® 7053, de 23 de
dezembro de 2009, que institui a Politica Nacional para a Populagdo em
situagdo de rua e seu Comité Intersetorial de Acompanhamento e
Monitoramento.

E que os setores técnicos e praticos envolvidos ndo participaram dos
debates legislativos, conforme dispde o artigo 6° do referido Decreto
Federal atinentes as diretrizes da Politica Nacional para a populagio em
situagdo de rua.

Ora, dar efic4cia ao conteido versado no PL CMC n° 100/2018 sem o
conhecimento técnico e pratico dos setores responsaveis pela
executividade da norma ndo é apenas temerario como também colocara
em risco ndo sé o or¢amentos publico, mas a efetividade e materialidade
dos comandos normativos ali insertos.

Exigir determinado comportamento das pessoas em situacdo de rua,
obrigando-a se comprometer, dentro de um prazo de noventa dias e
exigindo-se determinado comportamento para a manutencio do beneficio,
atenta contra liberdade individuais do cidaddo, como € o caso da redagéo
do artigo 2° do Projeto de Lei, pois condiciona a empregabilidade a saida
das ruas, dentre outras questdes que divergem da Politica Nacional.
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O artigo 2° e pardgrafo Gnico do artigo 4° geram onus para a Secretaria
Municipal de Assisténcia Social, uma vez que condicionam a
disponibilidade de moradia em abrigo ou albergue do Municipio.

Razdes explanadas pela Comissdo de Justica para justificar a
derrubada do veto:

Feitas as consideragdes pelo Executivo Municipal esta Comissdo de
Justica manifesta-se contrariamente quanto ao respeitdvel argumento
apresentado, posicionando, portanto contrariamente as razdes do veto
apresentado, uma vez que segundo especialistas, a crise financeira ¢ apontada
como um dos principais motivos para o grande nimero de pessoas que se
encontra a mercé da sorte.

Destarte que € importante ressaltar que a contratagdo de pessoas em
situagdo de Rua ndo contraria as normas gerais sobre licitacdes e contratos,
descritas na Lei 8666/93, mas apenas a complementa, no sentido de atender o
interesse local, respaldado no principio da dignidade da pessoa humana.

No mesmo diapasdo, verifica-se que a propositura cumpre os requisitos
necessarios para a derrubada do veto, uma vez verificada a competéncia do
Poder Legislativo para legislar sobre a matéria ora em destaque, pois ndo cria
despesa para o Executivo Municipal, mais sim, para a Empresa vencedora que
participar da Licitagdo, aonde podera abrir espagos para a contratagdo de pessoas
que se encontram vivendo na rua.

Atualmente, ¢ indiscutivel a necessidade de investimento na
profissionalizagdo dessas pessoas, por meio de cursos e programas
habitacionais, aonde a que se destacar a importancia de politica de incentivo,
para que estas empresas possam contratar estes cidaddos, tendo em vista que
sofrem constantemente com o preconceito, em virtude de sua condig¢#o.

No mesmo patamar e importante realgar que a matéria apresentada pelo
Legislador, encontra-se amparada na nossa Carta Magna em seu artigo 30,
inciso I, na Constituicdo Estadual no artigo 28, inciso I, e na Lei organica do
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Municipio de Cariacica no artigo 13, inciso I, alinea “0”.



=~
CAMARA MUNICIPAL DE CARIACICA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

No mesmo Diploma Legal, e de grande relevancia ressalvar que os
Estados, Municipios e o Distrito Federal estdo obrigados a seguir o que
determina a legislagdo supramencionada sobre licitagdes e contratos, no que for
efetivamente geral, contudo, podem estabelecer normas complementares, de
carater local, para impor outros requisitos para a contratagio pela empresa
vencedora, visando atender demanda especifica e local.

Outro sim ocorre que garantir o acesso ao trabalho néo ¢ a tinica a¢do que
promovera a dignidade dessas pessoas. Antes disso, se faz necessario que essas
pessoas recebam o minimo de condigdes para desenvolverem suas atividades
laboratis, tais como: satide mental, fisica, alimento vestuario, pois agindo assim
essa populagdo deverd ser beneficiada por a¢des nos mais diversos setores,
sendo que estes fatos descritos contribuirdo satisfatoriamente para o
desenvolvimento desse cidado.

E sabido que as licitagdes e contratagdes de obras e servigos pelo ente
publico sdo de competéncia da Unido, conforme a Lei n® 8666/93, alteradas pela
Lei n® 8883/94, que estabelece regras gerais, aplicdveis também aos Estados,
Municipios e Distrito Federal, os quais poderdo estabelecer normas
complementares de caréter local, para impor outros requisitos para a contratagfio
pelo Poder Publico, visando atender demanda especifica e local, conforme
preceitua o artigo 13, inciso I, “0” da Lei Orgénica do Municipal.

E importante ainda salientar que o artigo 5° da Constitui¢do Federal
descreve, que todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito & vida, & liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes, principalmente em seu inciso XIII, que
descreve, que € livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo,
atendidas as qualificagdes profissionais que a lei estabelece.

Por fim, e de grande magnitude destacar que a propositura, esta
corroborando com o artigo 210 da Lei Orgénica do Municipio de Cariacica,
onde elucida que cabe ao Municipio promover a estimular a assisténcia social
adequando, principalmente, as agdes de governo ao desenvolvimento,
valorizag@o e promog¢do do cidaddo de todas as idades e objetivando a melhoria
de suas condigdes de vida, tendo por fim A PROTECAO A TODOS OS SEUS
CIDADAOS.
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Sendo assim, ndo 4 que se falar que o presente Designio fere, ou
adentra a competéncia do Executivo, pois é competéncia do legislador
apresentar tal matéria, jogando assim, sobre terra, a argumentacéo apresentada
pela Procuradoria da Prefeitura para vetar a presente proposta.

Ante o exposto esta Comisséo devidamente reunida, e apds debates e
consideragdes, opina pela derrubada do veto, restando & decisdo final ao

Plenario deste parlamento.

E o Parecer

20 de margo de 2019.

]
ITAMAR ALVES FREIRE
RELATOR C.L.J.RF.

Na forma do artigo 91, §2° da Resolugdo 378/91 desta augusta Casa de
Leis, apde suas assinaturas o Presidente e Secretario concordando com o
respectivo Relator.

COMISSAQO DE LEGISLACAQ, JUSTICA E REDACAO FINAL
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