ESTADO DO ESPTRITO SANTO
PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA
SECRETARIA DO PLENO

Oficio N2448/2021 Vitoria, 11 de maio de 2021.

Exm?® (a) Senhor(a),

Encaminho para os devidos fins, cépia do Venerando Acérdio
proferido pelo Egrégio Tribunal Pleno nos autos da AGCAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE N2 0018562-63.2020.8.08.0000 em que é REQUERENTE
o PREFEITO MUNICIPAL DE CARIACICA/ES REQUERIDO o PRESIDENTE DA CAMARA
MUNICIPAL DE CARIACICA/ES.

Cordiais Saudacgdes,

JULIAN | VIEIRA NEVES MIRANDA
Diretor do Pleno
Resolucaon®29/2013 - D.J.E.S 28/06/2013
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Exmo. Sr.

PREFEITO MUNICIPAL DE CARIACICA/ES
Av. Mario Gurgel, n® 2.502, Bairro Alto Lage- Cariacica/ES, Cep. 29.151-
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESPIRITO SANTO
Gabinete do Desembargador Pedro Valls Feu Rosa

32393120022021-00786

Direta de Inconstitucionalidade - N© 0018562~
63.2020.8.08.0000(100200054326) - TRIBUNAL PLENO
REQUERENTE PREFEITO DO MUNICIPIO DE CARIACICA
REQUERIDO CAMARA MUNICIPAL DE CARIACICA
Relator: Des. Pedro Valls Feu Rosa

ACORDAO
EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDDE. LEI 5.982/2019 DO
MUNICIPIO DE CARIACICA. REALIZAGAO DE SEMINARIO ANTIDROGAS NO
INICIO DE CADA ANO LETIVO, NAS UNIDADES DE ENSINO MUNICIPAIS.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. COMPETENCIA PRIVATIVA DO CHEFE DO
PODER EXECUTIVO. PROCEDENTE. 1. Os arts. 63, III e IV da Constituicdo Estadual,
art, 17 da Constituicdo Estadual e art. 53, IV da Lei Organica do Municipio de Cariacica,
conferem ao Chefe do Poder Executivo, a competéncia privativa para legislar sobre
atribuicdo dos orgdos da administracdo, bem como sobre o aumento de despesas do
Municipio. 2. A Lei Municipal 5.982/2019, ao determinar a realizacdc de seminario
antidrogas no inicio de cada ano letivo, nas unidades de ensino municipais, gera
aumento de despesa para o Municipio (encargos financeiros de realizacao dos seminarios
antidrogas no inicio de cada anao letivo), bem como interferird na atribuicdo de drgdos da
administracdo publica municipal (selecdo de drgdo responsavel pela implementacao da
norma). 3. O vicio de iniciativa da Lei 5.982/2019 gera invidvel subsisténcia da norma,
uma vez que a integridade juridica foi atingidad aneira insanavel, sendo imperiosa
declaracdo de inconstitucionalidade fg | por vi€io de iniciativa do diploma em analise,

4, Acdo Direta de Inconstituciona nte
Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, ACOR ribunal de Justica (TRIBUNAL PLENO) em, A
unanimidade, julgar procedente a agdo direta de inco , nos termos do voto do eminente relator.

RELATOR(A)

Documento assinado eletronicamente por PEDRO VALLS FEU ROSA, Desembargador, em 27/04/2021 as
16:28:20, conforme art. 19, III, "b", da Lei 11.419/2006. A autenticidade do documento pode ser conferida no site
https://sistemas.tjes.jus.br/gabinetes/validar.php informando o codigo do sistema 32393127042021.
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESPIRITO SANTO
32393020022021-00786 Gabinete do Desembargador Pedro Valls Feu Rosa

Direta de Inconstitucionalidade - N° 0018562-63.2020.8.08.0000(100200054326) - TRIBUNAL PLENO
REQUERENTE PREFEITO DO MUNICIPIO DE CARIACICA

REQUERIDO CAMARA MUNICIPAL DE CARIACICA

Relator: PEDRO VALLS FEU ROSA

vVOoTO

Conforme relatado, trata-se de agao direta de inconstitucionalidade, com pedido liminar, ajuizada pelo Prefeito
Municipal de Cariacica, contra a Lei Municipal n° 5.982/2019 que “dispde sobre a realizacdo de seminario
antidrogas no inicio de cada ano letivo, nas unidades de ensino municipais”.

A norma combatida tece as seguintes determinacdes:

Art. 1° Determina, no d@mbito do Municipio de Cariacica, que as unidades de ensino municipais
realizem, no inicio de cada ano letivo, Semindrio Antidrogas.

Art. 2° O Prefeito Municipal determinard go érgdo competente a indicagcdo de profissionais da
drea médica, professores e integrantes da Policia Militar, a fim de ministrarem palestras, bem
como, fazer ufiizacdo de modalidades de explanacdo, tais como: exposicdo de painéis,
documentdarios, videos, denfre outras, com o intuito de clertar o corpo discente das unidades de
ensino municipais acerca dos danos que o uso de drogas e/ou substancios enforpecentes pode
provocar ds pessoas, que o utilizam, e as consequéncias que acarretam nas familias e na
sociedade.

Pardgrafo Unico. Caberd ao Prefeifo Municipal deferminar ao érgdo competente o que trata o
caput deste artigo, & livie para convidar especialistas, assim como, ex-dependentes quimicos
para palestrarem e/ou debaterem sobre os efeitos maléficos da droga e as consequéncias que
acarretam.

Art, 3° Caberd ao orgdo competente elaborar um cronograma para ¢ cumprimento desta lei.

Art. 4° O disposto nesta Lei poderd ser regulamentado pelo Poder Executivo Municipal para
garantir a sua execucdo.

Art. 52 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo, revogadas as disposicdes em contrdrio.

Em sede de liminar, foi indeferido o pedido de suspensdo da vigéncia da referida norma, diante da auséncia de
noticia da mencionada regulamentacdo da legislagdo ou entdo prova na nomeacdo de érgdo competente para
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execugdo do disposto na lei, sendo insubsistente a alegagdo de que o prosseguimento normal do feito ocasionarig_ |
a frustragdo da tutela definitiva. R

A
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Pois bem. Feitas as consideragdes iniciais, entendo que a presente alegacdo merece ser acolhida, pois conforme
disposto no art. 63, III e VI da Constituigdo Estadual, é de competéncia privativa do Chefe do Executivo a
iniciativa de |eis que versem sobre criagdo de novas obrigagdes ou aumento de despesas para o municipio.

ConstituicGo do Estado do Espirito Santo: Art. 63. A inicicliva das leis cabe a qualquer membro cu
comiss@o da Assembleia Legislativa, ac Governador do Estado, ao Tribunal de Justica, ao Tribunal
de Contas, ao Ministério Plblico e aos cidaddos, satisfeitos os requisitos estabelecidos nesta
Constituicgo.

Paragrafo Unico. Sdo de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que disponham
sobre:

lll - organizagdo adminisirativa e pessoal da administragdo do Poder Executivo;

[...]
VI - criagdo, estruturacdo e atribuigdes das Secretarias de Estado e érgaos do Poder Executivo.

Do mesmo modo, houve violagdo ao art. 17 da Constituicdo Estadual, que determina a separagdo de poderes.
Vejamos:

Art. 17. SGo Poderes do Estado, independentes e harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o

~ Judicidrio.

Paragrafo Unico - E vedado a qualquer dos Poderes delegar atribuicées de sua competéncia
exclusiva. Quem for investido na funcdo de um deles ndo poderd exercer a de oufro, salvo as
excec¢des previstas nesta Constifuigcdo.

Por fim, a Lei Orgénica do Municipio de Cariacica/ES prevé em seu art. 53, V o seguinte:

Art. 53 — Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa das leis que versem sobre:

£
V - criagdo, estruturacdo e atribuicées dos érgdos da administragdo publica municipal;

Ora, verifica-se assim que a Lei 5.982/2019, incorreu em inconstitucionalidade formal por vicio de iniciativa, eis
que por se tratar de tema que desencadeard aumento de despesa para o Municipio (encargos financeiros de
realizagdo dos semindrios antidrogas no inicio de cada ano letivo), bem como interferird na atribuigdo de érgdos
da administracdo publica municipal (selecdo de 6rg&o responsavel pela implementacdo da norma), a competéncia
é exclusiva do Chefe do Poder Executivo, ndo podendo a Cdmara Municipal de Cariacica usurpar tal prerrogativa.
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Sendo assim, a Camara Municipal de Cariacica/ES, jamais poderia ter editado a Lei 5.982/2019, por se tratar de
matéria cuja funcdo é adstrita ao Poder Executivo, evidenciando assim, vicio juridico inquestionavel e irreversivel.

Nesse sentido, vejamos julgado proferido pelo Supremo Tribunal Federal:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE ~ PRECEITO NORMATIVO, DE INICIATIVA
PARLAMENTAR, QUE, ALEM DE IMPLICAR AUMENTO DA DESPESA PUBLICA, TAMBEM INTERVEM NO
REGIME JURIDICO DE SERVIDORES PUBLICOS VINCULADOS AO PODER EXECUTIVO  USURPACAO
DO PODER DE INICIATIVA RESERVADO AO GOVERNADOR DO ESTADO _ INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL ' PROVIMENTO DERIVADO ASCENSAO E ENQUADRAMENTO
INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL OFENSA AQ ARTIGO 37, Il, DA CONSTITUICAQ FEDERAL
NECESSIDADE DE OBSERVANCIA DA EXIGENCIA DE CONCURSO PUBLICO | CONTEUDO MATERIAL
DA NORMA LEGAL IMPUGNADA (ART. 70 DA LEI N° 4.141/2000) QUE, AO TORNAR SEM EFEITO ATOS
ADMINISTRATIVOS EDITADOS PELO GOVERNADOR DC ESTADO, FEZ INSTAURAR SITUACAO
FUNCIONAL INCOMPATIVEL COM O PRINCIPIO DO CONCURSO PUBLICO = IMPOSSIBILIDADE
OFENSA AQOS POSTULADOS CONSTITUCIONAIS DO CONCURSO PUBLICO, DA SEPARACAO DE
PODERES E DA RESERVA DE ADMINISTRACAQ ' | MEDIDA CAUTELAR ANTERIORMENTE DEFERIDA PELO
== PLENARIO DESTA SUPREMA CORTE REAFIRMACAO DA JURISPRUDENCIA CONSOLIDADA DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL NO TEMA . PRECEDENTES = PARECER DA PROCURADORIA-GERAL DA
REPUBLICA PELA INCONSTITUCIONALIDADE DO DISPOSITIVO LEGAL QUESTIONADO '~ ACAQ DIRETA
JULGADA PROCEDENTE. PROCESSO LEGISLATIVO E INICIATIVA RESERVADA DAS LEIS 7 O desrespeito
& _premogativa de iniciar o processo legislativo,_que resulte da usurpacdo de poder sujeito a
cldusula de reserva, traduz vicio juridico de gravidade inquestiondvel,_cuja ocomréncia refiete
tipica hipétese de inconstitucionalidade formal, apta a infirmar, de modo iremissivel, a prépria
integridade do diploma legislativo eventualmente editado. Situagdo ocorrente na espécie, em
que o diploma legislativo estadual, de iniciativa parlamentar, incidiu _em dominio
constitucionalmente reservado & atuacdo do Chefe do Poder Executivo: regime juridico dos
servidores publicos e aumento da despesa publica (RTJ 101/929 ~— RTJ 132/1059 71 RTJ 170/383, v
.g.). A_usurpag¢do da premrogativa de instaurar o processo legislativo, por iniciativa parlamentar,
qualifica-se como ato destituido de qualquer eficdcio_juridica, contaminando, por_efeito de
repercussdo causal prospectiva, a prépria validade constitucional da norma que dele resulte.
re entes. Doufrina. N smo_eventual aquiescéncia do Chefe do Poder Executivo
mediante sancdo, expressa ou tdcita, do projeto de lei, ginda quando dele seja a premogativa
usurpada, tem o condd@o de sanar esse defeito juridico radical. Insubsisténcia da Sumula n® 5/5TF
(formulada sob a égide da Constituicdo de 1946), em virfude da superveniente promulgacdo da
ConstituicGo Federal de 1988. Doutlrina. Precedentes. [..] RESERVA DE ADMINISTRACAO E
SEPARACAO DE PODERES O principio constitucional da reserva de administragdo impede a
ingeréncia normativa do Poder Legislativo em matérias sujeitas & exclusiva competéncia politico-
administrativa do Poder Executivo. [..] Essa prdtica legislativa, quando efetivada, subverte a
funcdo primdria da lei, fransgride o principio da divisGo funcional do poder, representa
ento _heterodoxo da instituicGo parlamentar e importa em atuagdo —ultra vires— do
Poder Legislativo,_que ndo pode, em sua condi¢cdo politico-juridica,_exorbitar dos limites que
definem o exercicio de suas prerroggtivas institucionais. (STF - ADI: 2364 AL - ALAGOAS 0004176-
36.2000.1.00.0000, Relator: Min. CELSO DE MELLO, Data de Julgamento: 17/10/2018, Tribunal Pleno)

Diante de tais fundamentos, considerando que o vicio de iniciativa da Lei 5.982/2019 gera inviavel subsisténcia
da norma, uma vez que a integridade juridica foi atingida de maneira insanavel, ndo ha outra alternativa a ndo

ser a declarag i tituci lidade f al por vicio de iniciativa do diploma em analise.

Ante tudo o que foi exposto, julgo procedente o pedido formulado na presente Acdo Direta de
Inconstitucionalidade.



N LS

—5 4

E como voto.



